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Burmistrz Gminy
Konstantynéw Eodzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 9 Umowy Nr 6/M1b/2021/RC z dnia 31 maja 2021 roku zawartej
pomigdzy Gming Konstantynéw £6dzki a Skarbem Panstwa — Wojewodg Lodzkim —w sprawie
udziclenia wsparcia finansowego na realizacje zadania w zakresie okreslonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 »Maluch +”, w zwigzku z
art. 62 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz.
/5 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021.r. poz. 305 ze zm.) oraz na podstawie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli z 30 czerwca 2022 r. nr. RPS-1.431.16.2022 wydanych przez
Wojewodg Lédzkiego, zespot kontrolny w sktadzie:

- Pani Karolina Michalak — starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej,

- Pani Malgorzata Galanek - starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej,

- Pan Robert Kazmierczak — miodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej,

przeprowadzit w dniu 11 lipca 2022 r. kontrole w zakresie wykonania zawartej 31 maja
2021 r. umowy nr 6/M1b/2021/RC w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadania okreslonego w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 "Maluch +" realizowanym w 2021 roku.

Okres objgty kontrolg: 1 stycznia - 31 grudnia 2021 roku.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w Urzedzie Gminy Konstantynow
L.odzki, ktéry odpowiada za realizacje Programu Maluch + oraz w Przedszkolu Nr 1 z Grupa
Ztobkowa w Konstantynowie Eodzkim przy ul. Daszynskiego 3/5.
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Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci, sposobu i terminowosci
wykonywania zadania przez Gming Konstantynéw Lodzki i wykorzystania dotacji celowe;
przekazanej przez Wojewode Lodzkiego w 2021 r. na podstawie art. 62 ustawy z 4 lutego 201 1+,
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Dotacja celowa w wysokosci 1 440 000,00 zt (stownie: jeden milion czterysia
czterdziesci tysiecy zlotych 00/100), w dziale 855 — Rodzina, 85516 — System opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, zostala przekazana Gminie Konstantynow Lodzki na podstawic
umowy Nr 6/M1b/2021/RC z dnia 31 maja 2021 roku zawartej pomiedzy Skarbem Fanstwa

™

Wojewoda Lodzkim a Gming Konstantynéw Lodzki reprezentowansg przez Pana Roberfa

Jakubowskiego - Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego przy kontrasygnacic Skarbnika Gminy
Konstantynéw £6dzki — Anny Losiak.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg numer 6.

E W zakresie finansowvm realizacji Umowy dokonano nastepujacveh ustaien:

1. Sposéb prowadzenia wyodre¢bnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokenywanych z tych Srodkoéw stesownie do zapiséw § 7 Umow;

Nr 6/M1b/2021/RC z 31 maja 2021r.

Zapisami zawartymi w § 7 Umowy dotacyjnej Gmina Konstantynow Lodzic oraz
instytucja zapewniajaca opieke, tj. bezposrednio realizujaca zadanie, zostaly zobowizzane do
prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej i ewidencji ksiggowe
$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkdéw w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Gmina  Konstantynéw  Lodzki  otrzymata  przelew  srodkow  fytuiem
,,6/M1b/2021/RC.855-85516-6330-Maluch plus: 1440000,00 zt” w wysokosei 1 440 000,00 zt

21 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy Beneficjenta wskazany w Umowie. Operacja ia

identyfikowana jest poprzez ujecie jej wplywu na obrotach i saldach kont analitycznych
w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, § 6330
— dochody ogolne jako ,dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacjg inwesty<i
i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin”. Wplyw tytutem ,wb 244 dotacja LUW (Maiuch
+)”. Dotacja w pelnej wysokoéci zostata ujeta w planie dochodéw i wydatkoéw jednosiek

budzetowych Gminy Konstantynéw £.0dzki na 2021 r.



Z okazanych kontrolujgcym potwierdzen wykonania operacji wynika, ze Gmina
Konstantynéw Lodzki w dniu 28 grudnia 2021 r. dokonata refundacji dotacji dla Ztobka
7z zaplanowanymi w uchwale budzetowej $rodkami wlasnymi przeznaczonymi na zadanie pn.
~Utworzenie 2021 r. 48 nowych miejsc opieki w Ztobku w Konstantynowie L6dzkim przy
ul. Daszynskiego 3/57 j. :

Na podstawie okazanych dokumentéw kontrolerzy, ustalili, ze materialy Zrédtowe
dotyczace poszezegblnych —operacji  ksiggowych umieszczane byly w ewidencji
chronologicznie. Kazda z faktur umieszczona w czgsci C sprawozdania z realizacji zdania
zawierala petny opis, zgodny z zapisami § 3 ust. 5 umowy dotacyjnej. Wszystkie faktury
przedstawione w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w Urzgdzie Gminy Konstantynow
L.6dzki byty powigzane z niezbednymi dokumentami, tj. protokotami odbioru, zaméwieniami,
przetargami, ogloszeniami, o$wiadczeniami. Umowy dotyczace faktur skladajacych si¢ na
catkowity koszt realizacji zadania zostaly okazane kontrolujagcym. Zgodnie z informacja
pracownika Gmina Konstantynéw L6dzki przechowuje dokumenty dotyczace poszczegdlnych

zadafh w referacie ksiegowosci.

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodno$ci z celowym
przeznaczeniem, tj. ustalenie czy poniesione wydatki dotyczyly wylacznie realizacji
zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynikajacego
z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2021 poz.
75)

Gmina Konstantynéw E6dzki otrzymata $rodki w wysokosci 30 000,00 zt na jedno
nowotworzone miejsce. Zgodnie z przedtozonym do Eddzkiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Lodzi 14 stycznia 2022 r. sprawozdaniem z realizacji zadania i wykorzystaniem $rodkéw
z dotacji w zakresie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do
lat 3 Maluch plus za 2021 rok, dotacja w peinej wysokosci 1440 000,00 zt zostala
wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem. W celu potwierdzenia prawidtowosci
wydatkowania §rodkow, kontroli poddane zostaly wszystkie dokumenty zrodtowe dotyczace
wydatkow zwigzanych z realizacjg inwestycji, . :

- Umowy,

- protokoty odbioru,

- dokumenty przetargowe,

- dokumenty ksiggowe, takie jak obroty i salda kont analitycznych,

- potwierdzenia przelewdw,



- pelna ewidencja ksiggowa,
- faktury wskazane w sprawozdaniu za okres styczen — grudzien 2021 r. — zgodnie z listg
kontrolna.

Na podstawie powyzszych dokumentow kontrolujacy ustalili, ze Gmina Konstantynow
Lodzki wydatkowala dotacje¢ zgodnie z jej planowanym wykorzystaniem. Catkowita kwota
realizacji zadania zostata ujeta w trzech grupach kosztow:

- wybudowanie budynku wraz z wykonczeniem, zagospodarowaniem terenu, dostawg
montazem pierwszego wyposazenia uzytkowego 1 administracyjnego sal 1 pormieszczeil,

- zakup i dostawa dodatkowego pierwszego wyposazenia,

- prowadzenie wielobranzowego nadzoru inwestorskiego.

Dotacja zostala rozdysponowana w pierwszej grupie kosztow w pelnej wysokoscei. Jak wynika
z przedstawionych kontrolujacym obrotow i sald kont analitycznych, wydatki zwigzanc
z realizacja zadania budzetowego pn. ,Utworzenie w 2021 r. 48 nowych migjsc opieki
w Ztobku w Konstantynowie Lodzkim przy ul. Daszynskiego 3/5” zostaly prawidlowo
zaksiegowane w dziale 855 ,,Rodzina”, rozdziale 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wicku
do lat 3, paragrafie 6050 klasyfikacji budzetowe] — obejmujacym wydatki mwestycyjne
jednostek budzetowych. Zgodnie z Uchwala Nr XXVIil/244/20 Rady Miejskic]
w Konstantynowie Lodzkim z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Konstantynéw Lodzki na 2021 r. na powyzszy paragraf Gmina zaplanowala wydatki
inwestycyjne w catkowitej kwocie 2 157 000,00 zt. — czyli kwotg pierwotnie planowang jako

catkowity koszt realizacji zadania.

Kontrola Zlobka nie wykazata zadnych uchybien w zakresic prawidiowosci
wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z celowym przeznaczeniem, a wydatki
poniesione zostaty na cel okreslony we wniosku o przekazanic srodkow z dotacji, planie
kosztow i programie inwestycji.

3. Terminowos$é wykorzystania srodkéw dotacji, tj. do 31 grudnia 2021 r. zgoednic z § I

ust. 7 lit. b Umowy Nr 6/M1b/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

Zapisami § 1 ust. 7 lit. b Umowy dotacyjnej Gmina zostata zobowigzana do
wykorzystania §rodkéw finansowych z dotacji nie pézniej niz do 31 grudnia 2021 r. W trakere
czynnosci kontrolnych kontrolujacy potwierdzili, ze dotacja na realizacje Zadania przekazana

na podstawie art. 62 Ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 zostala wykorzysiana w



terminie 1 zgodnie z przeznaczeniem. Ostatnia z faktur, stanowigca cz¢§¢ catkowitego kosztu

realizacji zadania zostata optacona 27 grudnia 2021 r.

4. Ustalenie czy wysoko$¢ wykorzystanej dotacji celowej nie przekroczyla 80% kosztéw

realizacji zadania w 2021 r. (zgodnie z zapisem § 1 ust. 8 Umowy Nr 6/M1b/2021/RC
z dnia 31 maja 2021 r.,).

W oparciu o wnioski Gminy Konstantynéw £.6dzki z 18122 listopada 2021 r. do umowy
nr 6/M1b/2021/RC z 31 maja 2021 r., 8 grudnia 2021 r. zawarto Aneks nr 1, w ktorym
wskazano, ze calkowity koszt realizacji zadania bedzie wynosit 2 304 212,56 zt, natomiast
udzial procentowy dotacji w catkowitym koszcie jego realizacji 62,49%.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 8 udziat dotacji w kosztach realizacji zadania nie moze by¢
wyzszy niz 80% wartoéci kosztéw realizacji zadania poniesionych przez Beneficjenta.
Zrédtami  finansowania wydatkéw poniesionych na realizacje zadania wskazanych

w sprawozdaniu, w okresie realizacji zadania, byly:

— dotacja 1 440 000,00 z1,
— srodki wlasne Gminy 864 209,56 zt,
Calkowity koszt realizacji zadania 2 304 209,56 z1.

Udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania wg sprawozdania stanowi 62,49 % czym

spetniono wymog okreslony w Umowie dotacji.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Gminy Konstantynéw Lodzki z 14 lutego 2022 r.,
calkowity koszt realizacji zadania nie jest zgodny z zawartym 8 grudnia 2021 r. Aneksem nr 1
do Umowy dotacyjnej, a réznica stanowi 3 zt i wynika z omylki pisarskiej Gminy. Zatem,
catkowity koszt realizacji zadania stanowi jw. 2 304 209,56 zt zamiast 2 304 21 2,56 z} Roznica

nie wplywa na wysokoé¢ udziatu dotacji celowej w koszcie realizacji zadania.

il W zakresie rzeczowym realizacji Umowy dokonano nastepujacych ustalen:

1. Analize wstepna przeprowadzona na programie inwestycji oraz dokumentach

ofrzymanych od beneficienta w zwiazku z rozliczeniem dofinansowania — sprawdzenie

kompletnoSci dokumentéw i ich tresei merytorycznej.




a)

b)

c)

Analiza wstepna zostala przeprowadzona w oparciu o program inwestycii oraz
dokumenty otrzymane od beneficjenta w zwiazku z rozliczeniem sprawozdania.

Sprawdzono zgodno$¢ stanu faktycznego w zakresie liczby funkcjonujgeych miejse
(jednoznaczne z gotowoscia do przyjecia okreslone;j liczby dzieci) z oferta, na podstawic ktore]
Gmina Konstantynéw Lodzki uzyskata dotacjg. Gmina ztozyla ofertg¢ w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch plus — edycja 2021 =
19 listopada 2020 r., wykazujac cheé utworzenia 48 nowych miejsc opieki w ztobku. Z zapisow
dokonanych w Centralnym Rejestrze Ztobkow (rejestrzlobkow.mpips.gov.pl) wynika, 72
Przedszkole nr 1 z Grupa Ztobkowg w Konstantynowie £odzkim przy ul. Daszynskiego 3/5 14
stycznia 2022 r. dokonato zmiany liczby dzieci w istniejgcej od 1 wrzesnia 2011 1. instytucii.
Potwierdza to réwniez za$wiadczenie o zmianie we wpisie do rejestru ziobkow 1 klubow
dziecigcych z 14 stycznia 2022 r. przedlozone kontrolujacym. Do 13 stycznia 2022 r. Gmina
Konstantynow Lodzki dysponowata 22 miejscami ztobkowymi.

Liczba faktycznie utworzonych miejsc znajduje rowniez potwierdzenie
w przedtozonym sprawozdaniu z realizacji zadania. Wobec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze
od daty dokonania wpisu do ww. rejestru placowka zapewniata tacznie 70 miejsc dla dzieci w
wieku do lat 3.

Zakres rzeczowy zadania zostal ustalony w planie kosztow oraz programie inwestycji,
zgodnie z ktorym okreslono, ze budynek w ramach inwestycji zostat rozbudowany do obiekiu
jednokondygnacyjnego, niepodpiwniczonego, polgczonego z istniejacym budynkiem
przedszkola publicznego, w ktéorym funkcjonowaty dotychczas 4 oddzialy przedszkolne ( dla
100 dzieci) i jedna grupa ztobkowa (22 dzieci). Budynki poltgczone zostaly ze sobg holem w
celu zapewnienia funkcjonalnej i bezpiecznej komunikacji.

Prace inwestycyjne polegaly na:
robotach ziemnych - przygotowanie terenu, wykonanie wykopow pod tawy fundamentowe,
wykonanie fundamentow i cian fundamentowych z ociepleniem,
robotach og6Inobudowlanych — wykonanie §cian konstrukcyjnych wraz z wiencami, wykonanie
podejé¢ instalacji wodno kanalizacyjnej i elektrycznej, wykonanie wylewek z chudego betonu.
wykonanie konstrukeji, ocieplenia i poszycia stropodachu, z orynnowaniem, ocieplenie scian
zewnetrznych, wykonanie $cian dzialowych,
robotach instalacyjnych — wykonanie wewnetrznej instalacji wodno kanalizacyjnej. C.C.

i instalacji elektrycznych, w tym niskopradowej oraz odgromowej, wentylacji mechanicznej,



d) robotach wykonczeniowych wewnetrznych — stan wykoficzeniowy wewnetrzny budynku —

wykonanie tynkéw i malowanie elewacii, zagospodarowanie terenu, wykonanie chodnika,
zielen,
zakupach i montazu pierwszego wyposazenia — wyposazenie kuchni (m.in.: szafki, suszarki,
taborety gazowe, kuchnia gazowa, zlewy, naczynia, lodéwka, wyposazenie uzytkowe
i administracyjne sal i pomieszczen (szafki, stoly, krzesta, pétki, pomoce dydaktyczne,
zabawki, nocniki, dywany, mebelki).

Kontrolujacy w trakcie kontroli dokonali wizytacji budynku Zlobka, stwierdzajac
wykonanie wszystkich powyzszych prac adaptacyjnych. Podczas wizytacji wykonano

dokumentacje fotograficzna.

2. Prawidlowos$¢ wyboru wykonawcow w kontekscie zasady dokonywania wydatkéw

w_sposéb celowy i oszczedny.

Gmina Konstantynéw Eodzki o$wiadczeniem z dnia 07.07.2022 r. potwierdzila, ze
zadanie zostalo wykonane z nalezyta starannoscig, w tym wszystkie wydatki zwigzane
z realizacjg zadania zostaty poniesione:

- celowo, rzetelnie racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Programem
oraz postanowieniami Umowy dotacyjne;.

Wyboru wykonawcy dla realizacj poszczegolnych clementdow Zadania Gmina
dokonata:

I) przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zamOwienia, do ktérego zastosowano
ustawe z dnia 11 wrzeénia 2019 r, - Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 z pozn. Zm.),- zwanej dalej Pzp oraz

2) zgodnie z procedurami udzielania zaméwien wylaczonych ze stosowania ustawy Pzp
(zgodnie z art. 2. Ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp) na podstawie zapisow Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 000,00 zt netto, stanowigcego zatgcznik nr 1 do

Zarzadzenia nr 5/2021 Burmistrza Konstantynowa £.6dzkiego z dnia 4 stycznia 2021 r.

3. Analize wstepna odbiorowej dokumentaciji inwestycji, miedzy innymi_opinii p.poz,

sanepidu, pozwolenie na uzvtkowanie oraz dokumentacji dot. Statutu i regulaminu

organizacyjnego instvtucii.

Ziobek w Konstantynowie Lodzkim przy ul. Daszynskiego 3/5 spelnia wymogi
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie



wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony
7tobek lub klub dziecigcy, co znajduje potwierdzenie w przedstawionej kontrolujgcym
dokumentacji odbiorowej, tj:

1. Nie wnoszace sprzeciwu ani uwag stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach z dnia 30 listopada 2021 r.,

2. Pozytywna decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pabianicach z dnia 24 listopada 2021 r.,

3. Pozwolenie na uzytkowanie rozbudowanego budynku uzytecznosci publicznej —
decyzja nr 173/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pabianicach 7 dnia
17 grudnia 2021 r.

Instytucja posiada rowniez Regulamin organizacyjny Grupy Ziobkowej w Przedszkolu
Nr 1 z Grupg Ztobkowa w Konstantynowie L6dzkim oraz Statut Grupy Ztobkowej okreslony
Uchwala Nr VIII/56/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lédzkim z dnia 27 maja 2011 1.
w sprawie grupy zlobkowej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zapisy zardwno statutu jak i regulaminu organizacyjnego
pozostaja w zgodzie z zapisami art. 11 i 12 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad dziecmi w wicku do
lat 3.

Bioragc pod uwage opisane ustalenia, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresic
rzeczowym jak i finansowym ocenia si¢ pozytywnie, w zwigzku z czym odstgpuje sie od
wydania zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

KONTROLUJACY:

1.Starszy Specjalista
- Karolina Michalak

2.Starszy Specjalista
- Matgorzata Galanek

3.Mtodszy Specjalista
- Robert Kazmierczak



