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DECYZIA

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) - dalej udostepnienie
informacji publicznej oraz art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 735, 1491, 2052) - dalej kodeks postepowania
administracyjnego, po rozpatrzeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej,
Odmawiam

udostepnienia informacji publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 2 maja 2022 roku do Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim wptynat wniosek
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie udostepnienia informacji oraz dokumentacji
zwigzanej z wspotpracg ze Schroniskiem dla Zwierzat w Wojtyszkach w latach 2012-2019.

W dniu 11 maja 2022 r. Wnioskodawca otrzymat odpowiedz na czes¢ pytan,

a w odniesieniu do pozostatych pytan wezwanie do wskazania szczegdlnego interesu
publicznego w terminie 14 dni od otrzymania pisma.

W ocenie organu przygotowanie zgdanej informacji w odniesieniu do pytan zawartych

w | cze$ci wniosku w punktach 1-7 oraz w Il czesci wniosku w punkcie 1 stanowito informacje
przetworzong w rozumieniu artykutu 3 ustep 1 punkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, z uwagi na specyfike wniosku.

Zgodnie ze stanowiskiem saddw administracyjnych ,informacjq przetworzonq jest taka
informacja, ktora nie byta w posiadaniu zobowiqgzanego, ale zostata przygotowana
"specjalnie" dla wnioskodawcy, wedle wskazanych przez niego kryteriow” (sygn. akt Il SAB/Lu
130/20 - wyrok WSA Lublin z dnia 09-03-2021). Nadto , przetworzenie moze polegac takze na
wydobyciu poszczegdlnych informacji czqstkowych z posiadanych przez organ zbioréw
dokumentdw, ktore prowadzone sq w sposob uniemozliwiajgcy proste udostepnienie
gromadzonych w nich danych

i zachodzi koniecznos¢ odpowiedniego ich przygotowania na potrzeby wnioskodawcy. Tym
samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wigzqcej sie z ich pozyskaniem
wysokosci naktaddw, jakie musi ponies¢ organ, czasochtonnosci, liczby zaangazowanych
pracownikow, moze byc¢ traktowana jako informacja przetworzona”.

W odniesieniu do uzyskania umoéw adopcyjnych nalezy uzasadnié szczegdlny interes publiczny,
poniewaz przygotowanie zgdanej informacji tj. umoéw adopcyjnych zawartych

w latach 2012-2019 bedzie sie wigzato z koniecznoscig dotarcia do dokumentacji

z poszczegdlnych lat oraz odpowiedniego zanonimizowania danych zgodnie z ochrong danych
osobowych. Ponadto Urzad Miejski posiada tylko umowy adopcyjne obejmujace lata 2016-
2019, natomiast umowy z lat 2012-2015 sg archiwizowane w schronisku, z ktérym gmina juz
nie wspofpracuje. Wczesniejsza korespondencja ze schroniskiem potwierdza, ze umowy za
lata 2012-2015 mogg zosta¢ udostepnione po wczesniejszym whniesieniu optaty. Koszt
wyszukania i przygotowania dokumentow w archiwum, w ktérym schronisko je przechowuje
wynosi odpowiednio:

opfata podstawowa za wyszukanie w archiwum dokumentéw adopcyjnych dotyczacych 1 roku
— 25,00 zt. plus 5,00 zt. za kazdy dokument;

opfata podstawowa za wyszukanie w archiwum dokumentéw adopcyjnych dotyczacych 2 lat —
40,00 zt. plus 5,00 zt. za kazdy dokument;



ptata podstawowa za wyszukanie w archiwum dokumentéw adopcyjnych dotyczgcych 3 lat —
70,00 zt. plus 5,00 zt. za kazdy dokument;

opfata podstawowa za wyszukanie w archiwum dokumentéw adopcyjnych dotyczacych 4 lat —
100,00 zt. plus 5,00 zt. za kazdy dokument;

opfata podstawowa za wyszukanie w archiwum dokumentéw adopcyjnych dotyczacych 5 lat —
130,00 zt. plus 5,00 zt. za kazdy dokument;

Trzeba pamietaé, ze do zobowigzanego nalezy stwierdzenie, czy w konkretnej sprawie istnieje
szczegolnie istotny interes publiczny uzasadniajgcy udostepnienie takiej informacji.

Udostepnienie informacji przetworzonej ma zwigzek z tym, ze Wnioskodawca jest

w stanie uczyni¢ z niej konkretny uzytek, czyli musi wykazac, ze bedzie potrafit wykorzystaé
whnioskowane informacje w odpowiedni sposdb, np. w celu poprawienia funkcjonowania
panstwa, spotecznosci. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze stosowne dokumenty uzyskane
ze schroniska bedg wigzaty sie z koniecznoscig uiszczenia optaty w wysokosci, w jakiej
schronisko obcigzy tutejszy Urzad.

Zgodnie z art. 15 ust. 1. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 roku o dostepie do informacji
publicznej ,jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktdrym mowa
w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobraé od
whnioskodawcy opfate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom”.

Organ nie moze pobra¢ zadnej optaty od informacji udzielonej w BIP oraz umieszczonej

w miejscu ogdlnie dostepnym. Ustawa nie precyzuje pojecia ,kosztéw dodatkowych"
aczkolwiek przyjmuje sie, ze kosztem dodatkowym jest koszt wykraczajgcy poza normalne
funkcjonowanie podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej.

Za dodatkowe koszty udzielenia informacji publicznej uwaza sie koszt przetworzenia lub
przeksztatcenia informacji bedacej przedmiotem wniosku. Do kosztéw tych zalicza sie m.in.
koniecznos¢ korzystania z podmiotu zewnetrznego przy wytworzeniu przeksztatceniu badz
przetworzeniu informacji publicznej, dodatkowy koszt pracy (koniecznosé pracy w godzinach
nadliczbowych), wartos¢ nosnikéw danych — jednakze podkreslenia wymaga, ze koszty te
muszg wykraczac poza normalne koszty funkcjonowania podmiotu. Schronisko w celu
otrzymania dokumentow z lat 2012-2015 musi wnie$¢ optaty skarbowe, o ktérych mowa
wyzej, do archiwum, w ktérym przechowuje dokumenty.

Pismem z dnia 11 maja 2022 r. Wnioskodawca zostat wezwany do wykazania w ciggu 14 dni
przestanki szczegdlnego interesu publicznego w celu uzyskania informacji publicznej majace;j
charakter informacji przetworzone,;.

Udostepnienie informac;ji przetworzonej wigze sie przede wszystkim z wykazaniem
“szczegodlnie istotnego interesu publicznego”. W ocenie NSA okreslenie “szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego” nie moze by¢ definiowane w sposdb abstrakcyjny, w oderwaniu od
konkretnej sytuacji (wyrok NSA z 5 grudnia 2002 r., Il SA/Wr 1600/02 ). W judykaturze
podkresla sie, iz interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych informaciji
mogtoby miec znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 22 lutego 2006 r., Il SA/Wa 1721/05). Wnioskodawca powinien wykaza¢ nie
tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw, ale réwniez ze jej




uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych do poprawy
funkcjonowania organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok NSA z
dnia 27 stycznia 2011 r. | OSK 1870/10). Za sprawe szczegdlnie istotng dla interesu
publicznego nalezy uznac takg, ktéra - ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposob i
okolicznosci rozstrzygania i pdzniejszej realizacji - w istotnym zakresie wptywa lub moze
wptywacé na wykonywanie przez podmioty wtadzy publicznej ich uprawnien i obowigzkow. (...)
Podstawowym elementem pozwalajgcym na wtasciwe uzasadnienie szczegdlnego interesu
publicznego jest wykazanie, ze dziatanie organdéw i innych podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne wywotato lub bedzie wywotywato skutki dla potencjalnie duzego kregu adresatow.
Z uwagi na powyzsze Wnioskodawca zostat wezwany do wykazania w jakim zakresie uzyskanie
zadanych danych jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego oraz ztozenia wyjasnien

w jaki sposéb wnioskodawca zamierza wykorzystac¢ uzyskane informacje dla ochrony tego
interesu lub poprawy funkcjonowania organdw administracji publicznej, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przedmiotowego pisma pod rygorem odmowy udostepnienia informacji
publicznej.

W dniu 13 maja 2022 roku wptyneto pismo, w ktédrym Whnioskodawca wskazuje, iz Organ
bezpodstawnie zgda wykazania szczegdlnego interesu publicznego. Wnioskodawca nie
wykazat danych, w jakim zakresie jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego i nie
wyjasnit w jaki sposdb zamierza wykorzystacé uzyskane informacje dla ochrony tego interesu
lub poprawy funkcjonowania organéw administracji publiczne;.

Z uwagi na powyzsze postanawiam jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie stuzy prawo odwofania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w todzi za posrednictwem tutejszego Organu w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Z upowaznienia Burmistrza
tukasz Napieralski
Zastepca Burmistrza Konstantynowa todzkiego



