lwona Witaszewska - UM w Konstantynowie £6dzkim

Od: Referat Organizacyjny - UM w Konstantynowie todzkim
Wystano: pigtek, 13 maja 2022 07:46
Do: Kancelaria - UM w Konstantynowie tédzkim
Temat: FW: WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJ! PUBLICZNEJ
PRZEDSADOWE WEZWANIE DO UDZIELENIA ODPQWJ»EDZW et
Zalaczniki: KONSTANTYNOW LODZKI, PRZEDSADOWE WEZWANIE:DQ-UBZIELENA LSS sy |
ODPOWIEDZI, DNIA 13.05.2022r..odt ! KANCELARILA i

From: ~

sent: Friday, May 13, 2022 12:29 AM
To: Anna Pertkiewicz - UM w Konstantynowie +6dzkim <a.pertkiewicz@konstantynow.pl>; Referat Organizacyjny -
UM w Konstantynowie t6dzkim <sekretariat@konstantynow.pl>

Subject: AW: WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJ! PUBLICZNEJ PRZEDSADOWE WEZWANIE DO UDZIELENIA
ODPOWIEDZI

Von: ¢ e {

Gesendet: Samstag, 30. April 2022 00:52

An: a.pertkiewicz@konstantynow.pl <a.pertkiewicz@konstantynow.pl>; sekretariat@konstantynow.pl
<sekretariat@konstantynow.pl>
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Urzad Miejski w Konstantynowie L6dzkim

a.pertkiewicz@konstantynow.pl
sekretariat@konstantynow.pl

Przedsgdowe wezwanie do udzielenia odpowiedzi na wniosek o
informacje publicznag

W imieniu wiasnym, w odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng z dnia 30.04.2022r.,
doreczony dnia 30.04 2022 r., niniejszym:

1. Wnosze o udostepnienie informacji publicznych wskazanych we wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 30 kwietnia 2022 r. (dziatania Organu doprowadzity do
konieczno$ci wystosowanie wezwania do udzielenia odpowiedzi na wniosek o
udostepnienie informacji publicznej z dnia 30 kwietnia 2022 r.) zgodnie z trescia
przedmiotowego wniosku - w ustawowym terminie od momentu otrzymania niniejszego
pisma. Ustawowy termin na udzielenie odpowiedzi wynosi 14 dni od daty otrzymania
tego pisma, tj do 27 maja.

2. Wzywam tut. Organ do uzasadnienia decyzji w sprawie: wniosek o udzielenie
odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng z dnia 30.04.2022r., dostarczony na email
dnia 30.04.2022r. — enumeratywne wyliczenie podstaw prawnych do wykazania
szczegblnego interesu publicznego.

Pismo organu Sygn, akt OR.1431.80.2022 0S$.1431.10.2022.AG_Pismo jest anonimem.
Oprécz napisu u gory strony Konstantynoéw Lédzki, dnia 11 maja 2022 r. nie zostato przez
nikogo sygnowane.

3. w zwiazku z bezprawnym zadaniem przez schonisko w Wojtyszkach zaptaty za
dokumenty, ktore sg wiasnoscig Gminy Miasta Konstantynow t.6dzki, polecam w trybie
pilnym zgtoszenie schroniska do organdéw $cigania.

Pragne wskaza¢, iz Ustawa DIP (przetwarzanie obrazu, dokumentu) przewiduje tylko
jeden przypadek, w ktérym instytucja udzielajaca informacji moze zada¢ dokonania
przez wnioskujacego optaty.

Dzieje si¢ tak, kiedy nalezy ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem i formg udzielenia informacji. Dotyczy to np. sytuacji, w ktdérej zada sie
dostarczenia informaciji na ptycie CD/DVD.

PoniewaZz odpowiedz ma zosta¢ udzielona w formie PDF, (tak nalezy przyjg¢, ze Gmina
sie ubiega w tym formacie) nie ma tu zasosowania pojecie "informacja”, za udzielenie
ktérej ma by¢ uiszczona optata. Wszelkie koszty zwigzane z przygotowaniem odpowiedzi,
ma ponie$é schronisko, a nie Gmina.



Jednoczesnie informuje, ze bezczynnos¢ Organu, jak réwniez nieprecyzyjne
odniesienie sie do wskazanych w petitum wnioskéw, spowoduje wystapienie na
droge sadowa, co wigza¢ sie bedzie z poniesieniem przez Organ kosztow
postepowania, jak rowniez konsekwencji prawnych.

UZASADNIENIE

W zwiazku z bezpodstawnym Zadaniem przez Organ wykazania szczegolnego interesu
publicznego, to nalezy wyjasni¢, ze prawo obywatela do uzyskiwania informacji o
dziatalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne wynika z
regulacji art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Natomiast zasady i tryb udzielania obywatelowi
informacji publicznej zostaty okreslone w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Stosownie do tresciart. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji publiczne;j.

Czy Gmina miata prawo ograniczy¢ dostep do informacji publicznej?

Pojecie informacji publicznej ustawodawca okreslitw art. 1 ust. 1iart. 6 u.d.i.p. Wmysl tych
przepisow, informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w
szczegoInosci o sprawach wymienionych w art. 6 u.d.i.p. Uwzgledniajgc wszystkie aspekty
wynikajace z tresci tych przepiséw, nalezy przyjaé, ze informacjg publiczng jest kazda
informacja dotyczaca sfery faktow i danych publicznych, a wigc kazda wiadomosé
wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw realizujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
publicznych i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Charakter informacji publicznej nalezy wobec tego przypisa¢ tym informacjom, ktére
odnosza sie do wskazanej w art. 61 Konstytucji RP publicznej sfery ich dziatalnosci, a wiec
wykonywania zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Istotne takze jest, ze informacja publiczna musi dotyczy¢ sfery
faktow. Z art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. wynika, ze obowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w
szczegodlnosci: podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére
wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w
ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgdu gospodarczego
albo zawodowego majg pozycje dominujacg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Postuzenie sie zatem przez ustawodawce w ww. przepisie zwrotem "w
szczegolnosci" wskazuje na niezamkniety katalog podmiotow, ktore powinny udostepnic
informacje publiczna.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze art. 5 ust. 2 u.d.i.p. zawiera w sobie element
okreslajacy relacje pomiedzy dwoma konstytucyjnymi prawami podmiotowymi: prawem do
prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP) i prawem do informacji publicznej (art. 61 ust. 1
Konstytucji RP).

Konieczne jest przy tym podkreslenie, ze Konstytucja RP nie daje zadnych podstaw do



przyjmowania priorytetu ktérego$ z tych praw jako punktu wyjscia w procesie wyktadni
regulacji ustawowych. Zwtaszcza przyjeta w polskim porzgdku prawnym konstrukcja prawa
dostepu do informacji publicznej - jako prawa o tresci pozytywnej i wykreowanego przez
prawodawce, a nie prawa zadeklarowanego i prawa, ktére miatoby charakter prawa
wolnosciowego - nie pozwala traktowac¢ go jako prawa nadrzednego w stosunku do innych
praw podmiotowych (por. wyroki NSA: z 17 marca 2017 r. sygn. akt | OSK 1416/15; 3 marca
2017 r. sygn. akt | OSK 1158/15). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 marca 2006 r. sygn.
akt K 17/05 podkreslit, ze "prawo dostepu do informacji nie ma charakteru bezwzglednego,
a jego granice wyznaczone sg m.in. przez konieczno$¢ respektowania praw i wolnosci
innych podmiotéw". Jest to ponad wszelkg watpliwosé istotne prawo konstytucyjne
determinujace sposob wyktadni przepiséw ustawowych na rzecz zachowania, realizowania
I ochrony tego prawa, jednakze w jego granicach wyznaczonych w Konstytucji RP i z
poszanowaniem innych, zwtaszcza konstytucyjnych praw podmiotowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. zdanie pierwsze - stanowigcego, ze "prawo do informagji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$é¢ osoby fizycznej (...)" wynika, ze
ustawodawca jako zasade przyjat silniejsza ochrone prawa do prywatnosci w sytuacji jego
kolizji z prawem do informacji publicznej. Zatem wspomniana kolizja wystepuje wyfacznie
wtedy, gdy zadana informacja jest informacjg publiczng. W innym przypadku ona nie

zachodzi, gdyz prymat ma ochrona prywatnosci osoby fizycznej i dotyczgcych jej danych
wrazliwych.

Zatem, na tle analizy art. 1 ust. 1 u.d.i.p., jak i precyzujgcego go art. 6 ust. 112 u.d.i.p. w
zwigzku z art. 4 u.d.ip., informacjg publiczng jest kazda informacja wytworzona lub
odnoszona do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.

Kazda informacja dotyczaca wydatkowania $srodkéw publicznych, w tym umowa zawarta w
wyniku postepowania o zamowienie publiczne — podlega udostepnieniu. Jedyna
mozliwoscig bytoby ograniczenie prawa do dostepu poprzez zastosowanie tajemnicy
przedsiebiorstwa (szerzej o mozliwos$ciach ograniczen w zatagczonym pdf — A. Zdunek str.
10-12).

Ponadto, w mysl § 15 ust. 2 pkt. 1-4 ,otwierana jest furtka” co do mozliwosci pozyskiwania
informacji, zwtaszcza w aspekcie podmiotow uprawnionych.

Podsumowanie:

e informacjg publiczng jest kazda informacja dotyczgca sfery faktow i danych
publicznych, a wiec kazda wiadomosé wytworzona lub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona Ilub odnoszona do innych podmiotow
realizujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
publicznych i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa;

e kazda informacja dotyczaca wydatkowania Srodkéw publicznych, w tym
umowa zawarta w wyniku postepowania o zaméwienie publiczne - podlega
udostepnieniu;

e mozliwe jest ograniczenie dostepu do informacji publicznej poprzez
powofywanie sie na tajemnice przedsiebiorstwa;

e tajemnica przedsigbiorstwa niejednokrotnie definiowana byta w orzecznictwie
Jako nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa Ilub inne informacje




posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjaf
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego rozszerzyfo te definicje. Stwierdzono, ze informacja staje sie
»tajemnica”, kiedy przedsiebiorca przejawia wole zachowania jej jako
niepoznawalnej dla oséb trzecich;

» § 15 ust. 2 pkt. 4 pozwala na uzyskiwanie dostepu do informacji, o ile nie
zastosowana zostanie klauzula tajemnicy przedsiebiorstwa, ktéra to wyrazona
jestw § 15 ust. 1 pkt. 1;

» §15ust. 1 pkt. 1 moze zostaé uznany za punkt statuujacy o tajemnicy, jednakze
pozostale — nie mogg by¢ za takie uznane.

Jak wynika z niniejszej sprawy Organ pomimo wyznaczonego terminu do udzielenia
odpowiedzi nie podjgt zadnych czynnosci, tj. nie udzielit informacji ani tez nie wydat
uzasadnionej decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Stan ten istnieje na
dzien wysytania przedmiotowego pisma. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ
pozostaje w bezczynnosci wobec braku formalnego zakoriczenia trwajgcej procedury
udzielenia informacji publiczne;.

W swietle powyzszego Organ stwierdzajac, iz odmawia udzielenia informacji publicznej, jesli
nie zostanie wykazane istnienia szczegdinego publicznego, powinien mie¢ peing
swiadomos¢ swojej bezczynnosci wobec braku uzasadnienia decyzji — co skutkowaé bedzie
wniesieniem powédztwa do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak w petitum wniosku.

Inspeﬂk‘for O}chreny Danych
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