UCHWALA NR X1./342/21
RADY MIEJSKIEJ W KONSTANTYNOWIE LODZKIM

z dnia 21 grudnia 2021 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 - 2026

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
wrodzinie (t.j. Dz . U. z2021r. poz.1249) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2021r. poz. 1372 1ipoz. 1834) Rada
Miejska w Konstantynowie L.odzkim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022 - 2026 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Konstantynowa Lodzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej
w Konstantynowie
Lodzkim

Jadwiga Czekajewska
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L6dzkim z dnia 21 grudnia 2021 roku

Gminny Program
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oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2022-2026

Konstantynow L.odzki 2021
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Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze instytucja
rodziny, definiowana w systemie praw cztowieka jako ,naturalna i podstawowa komorka
spoteczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objeta szczegdlng
ochrong 1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzglednic¢
w swojej polityce spoteczne;.

Ustrojowa zasada jest takze szczegdlna pomoc ze strony witadz publicznych dla rodzin

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Rodziny dotknigte przemocg pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa
do udzielania im szczegdlnej pomocy, przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz 1 wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych.
Zaden czlowiek nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie, nikt nie ma prawa
narusza¢ jego praw i dobr osobistych, powodowac cierpienia. Dlatego tez kwestia ta stanowi
ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych losem os6b zagrozonych przemoca lub
juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem potrzeb 1 praw tych osob.

Badania empiryczne oraz doswiadczenie wskazuja, ze prawidlowo funkcjonujaca rodzina
jest optymalnym s$rodowiskiem rozwoju i samorealizacji. Natomiast przemoc jest jednym
z istotnych zagrozen dla realizacji tej podstawowej funkcji rodziny jak i dla samorealizacji
kazdego z jej cztonkéw. Duze znaczenie w przypadku zagrozenia wystgpienia przemocy majg
dziatania profilaktyczne, ktore zainicjowane odpowiednio wczesnie daja szans¢ na uniknigcie
glebokiego kryzysu w rodzinie. Nadrzednym dziataniem powinno by¢ szybkie rozpoznanie
zjawiska przemocy, a nastgpnie przywrdcenie osobom pokrzywdzonym zdolno$ci w zakresie

godnego 1 bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie.

Statystycznie wigkszo$¢ 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie stanowia kobiety. Innymi
szczegOlnie wrazliwymi kategoriami osob doznajacych przemocy w rodzinie sg m.in.: matoletni,
osoby starsze, osoby niepelnosprawne. Szczegoélna ochrona 1 wsparcie powinny by¢ dedykowane
dzieciom, zar6wno doznajacym przemocy w rodzinie, jak i bedacym $§wiadkami przemocy.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu shuzb, a takze zmiany $wiadomosci
spotecznej. Ze wzgledu na swoja zlozonos¢ zjawisko przemocy w rodzinie zashuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego 1 lezy w kregu zainteresowan pracownikow pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, o$wiaty, wymiaru sprawiedliwos$ci, terapeutow, funkcjonariuszy Policji oraz

prokuratorow.
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Celem strategicznym Programu jest:

. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
. ochrona ofiar 1 $wiadkéw przemocy w rodzinie,
. zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci profesjonalnej pomocy dla o0séb

doswiadczajacych przemocy,
. zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b

stosujacych przemoc,

. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Program okresla szczegdtowe zadania do realizowania ukierunkowane na:

. rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalnej,
. zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i1 rodzinom z problemem przemocy
domowej,
. oddziatywanie na sprawcow przemocy,
. ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,
. edukacje 1 profilaktyke mieszkancéw gminy.
Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Konstantynéw todzki, w tym:
. 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie: dzieci, wspotmatzonkowie, partnerzy, osoby
starsze, niepelnosprawne, §wiadkowie przemocy,
. 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
. przedstawicieli instytucji 1 stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji

przemocy w rodzinie.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie
gminy Konstantynéw Lodzki przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny na przestrzeni lat 2017-2021 oraz na podstawie dostgpnych raportéw badan
1 analiz.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie
gminy. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie przygotowano na lata 2022-2026. Zakreslone w nim cele i kierunki dziatan maja

charakter ramowy 1 mogg podlega¢ modyfikacjom.
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I. PODSTAWY PRAWNE I ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jego przygotowania stanowi

realizacj¢ zapisOw art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na tresc¢ 1 realizacje Programu maja wpltyw nastepujace akty prawne:

1.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 ze zm.),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz.

1249),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.),

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 534
ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119),

Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M. P. z 2021 r. poz. 235),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia (Dz.U. 2020 poz. 2105),

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia (Dz.U. 2020 poz. 2066),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),

Uchwata Nr XXXII/271/21 Rady Miejskiej w Konstantynowie +Lodzkim 2z dnia
25 marca 2021 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

gminy Konstantynéw £.6dzki na lata 2021-2026.
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II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE]J

Rodzina jest pierwsza podstawowg grupg spoteczng majaca najwickszy wptyw na rozwdj
cztowieka. To w niej ksztaltuje si¢ osobowos¢ 1 rozwija tozsamos¢. To w niej utrwalane sg nasze
postawy, adaptowane normy spoteczne i moralne. Na ich podstawie wypracowywane sg wzory
zachowan 1 sposoby radzenia sobie w réznych sytuacjach zyciowych. Rodzina, tak jak kazda
grupa spoleczna tworzy wilasng histori¢ 1 rzadzi si¢ wlasnymi wypracowanymi utrwalonymi
wzorami zachowan, mechanizmami obronnymi, ktére nie zawsze wplywaja na poprawnosc
funkcjonowania jej cztonkdw zaro6wno wewnatrz rodziny, jak i w spoteczenstwie. Prawidtowe
relacje w rodzinie, oparte m.in. na wzajemnym szacunku, dbaniu o potrzeby, jak réwniez
emocjonalne przyjecie procesu zmian nieustannie w nich zachodzacych - to podstawa
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wszystkich cztonkow rodziny. Kazda z sytuacji
problemowych w rodzinie rozwigzywana jest z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci wszystkich
0sob, dajac tym samym mozliwo$¢ rozwoju, poczucia sprawstwa ale i bezpieczenstwa. Kazdy
cztonek rodziny spelnia swoja role. Istotng kwesti¢ stanowi podzial m.in. wladzy, ktéra w reku
opiekunéw ma za zadanie zapewni¢ rozwdj 1 bezpieczenstwo. Stad pojecie struktury w grupie
spotecznej jaka jest rodzina ma ogromne znaczenie. Elementy ,struktury” czy ,,wiladzy”
funkcjonuja réwniez w rodzinach majacych charakter dysfunkcyjny. Do takich naleza
1 te w ktorych dochodzi do przemocy 1 to ona wplywa na relacje oraz funkcjonowanie
poszczegbdlnych jej cztonkow. Przemoc definiowana jest poprzez rézne dziedziny nauki, stad
czgsto okreslana jest jako wieloaspektowa. Kazdorazowo widziana jest jednak jako intencjonalne
dzialanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra
osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie zwana rowniez przemocg domowa, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to: ,,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takZze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu, a takze inna
osoba wspolnie zamieszkujgca lub gospodarujgca), w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq.”

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:
- jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dzialania) ukierunkowane
na drugiego czlowieka. Ma na celu kontrolowanie 1 podporzadkowanie sobie ofiary,
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- sily sq nieréwne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg i przewage te

wykorzystuje do osiagniecia swojego celu. Ofiara jest slabsza, a sprawca silniejszy. Zrodtem

dysproporcji sit sg zazwyczaj wiek, ple¢, stan zdrowia oraz rézne zaleznosci, np. ekonomiczna czy

relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sity 1 wtadzy w sposob, ktory jest krzywdzacy dla

innych czlonkéw rodziny jest elementem najbardziej znaczacym w przemocy domowej,

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejgcg lub stworzong przez

okolicznos$ci asymetri¢ sit i wladzy i narusza podstawowe prawa czlowieka np. prawo do

godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesne;,

- powoduje cierpienie, b6l i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na

powazne szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bolu

1 cierpienia sprawia, ze ofiara zatraca zdolnos¢ do samoobrony.

Wyroznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczna,
ekonomiczng.
Tabela 1
Rodzaje i formy przemocy
Rodzaj przemocy | Definicja przemocy Formy przemocy Skutki
Przemoc fizyczna Wszelkie dziatania Popychanie, odpychanie, Uszkodzenia ciata,
polegajace na uzyciu obezwladnianie, urazy, rany, ztamania,
sity i prowadzace do przytrzymywanie, sthuczenia,

naruszenia
nietykalno$ci
cielesnej

policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie
otwarta reka, pigsciami,
bicie
przedmiotami, parzenie,
polewanie Zracymi
substancjami, uzywanie
broni,
ograniczanie dostepu do
pozywienia, nicudzielanie
koniecznej pomocy itp.

zadrapania, siniaki,
poparzenia, choroby

powstajace w wyniku
powiklan i stresu, zespot

stresu pourazowego,
zycie

w chronicznym stresie,

poczucie zagrozenia,

strachu, leku, napady

paniki,

bezsennos$¢, zaburzenia

psychosomatyczne.

Przemoc
psychiczna

Umyslne dzialania
wykorzystujace nie
site fizyczna lecz
mechanizmy
psychologiczne,
powodujace
zachwianie
pozytywnego obrazu
wilasnej osoby,

Ponizanie, na§miewanie si¢
z pogladow, pochodzenia,
religii, stata krytyka,
wmawianie chorob
psychicznych,
kontrolowanie
i ograniczanie kontaktow
Z innymi osobami,
wymuszanie

Zniszczenie poczucia
mocy sprawczej ofiary,

poczucia
wlasnej wartosci,
godnosci,

ostabienie psychicznych
i fizycznych zdolnosci

stawiania oporu,
wyrobienie
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pojawienie si¢ standw
lekowych
i nerwicowych

i domaganie si¢
postuszenstwa,
upokarzanie, zawstydzanie,
szantazowanie, stosowanie
grozb itp.

przekonania
o daremnosci
jego stawiania,
odizolowanie
od zewngtrznych zrodet
wsparcia, uzaleznienie
od
przesladowcy, staty
strach,
ciagly lgk, utrata nadziei,
choroby
psychosomatyczne,
zaburzenia snu.

Przemoc seksualna

Wymuszanie
niechcianych przez
ofiare zachowan
w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych
sprawcy

Sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego,
wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych form
i praktyk seksualnych,
krytyka
zachowan seksualnych itp.

Obrazenia fizyczne, bol,
cierpienie, obnizona
samoocena i poczucie
wlasnej warto$ci, utrata
poczucia
wlasnej atrakcyjnosci,
godnosci, zaburzenia
seksualne, uogdlniona
obawa przed
przedstawicielami ptci
Sprawcy przemocy.

Przemoc
ekonomiczna

Dziatania prowadzace
do catkowitego
finansowego
uzaleznienia ofiary od
sprawcy

Ogot dziatan majacych na
celu catkowite uzaleznienie
finansowe ofiary od
sprawcy; niezaspokajanie
materialnych potrzeb
rodziny, odbieranie
zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwianie podj¢cia
pracy zawodowej,
zmuszanie do pracy bez
wynagrodzenia itp.

Catkowita zalezno$¢
finansowa od partnera,
niezaspakajanie
podstawowych potrzeb
zyciowych, bieda,
Zniszczenie poczucia
wilasnej godnosci,
warto$ci, znalezienie si¢
bez $rodkoéw do zycia.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono ogét zachowan

polegajacy na niezaspakajaniu potrzeb zaréwno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie

obowigzku opieki wzgledem zaleznych os6b bliskich. Zaniedbanie jest forma przemocy

ekonomicznej i objawia si¢ jako np.: nie przekazywanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie

jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie

dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, tazienki,

tozka itp. W konsekwencji powoduje stopniowe wycofywanie si¢ osoby doswiadczajacej

przemocy z wszelkiej aktywnosci.
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Stosunkowo nowa forma przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) —
stosowana poprzez: przeSladowania, zastraszenia, n¢kanie, wySmiewanie innych
z wykorzystywaniem Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny
internetowe, fora dyskusyjne w Internecie, portale spotecznosciowe i inne.

Wyzej wymienione formy niewtasciwego traktowania drugiego czlowieka w zasadzie nie
wystepuja osobno. Przemocy fizycznej najczesciej towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc

seksualna czesto wspotwystepuje z przemocg fizyczng i psychiczng.

Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢
pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢
nastepujace po sobie fazy:

- Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia
1 natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich
jak np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie czlonkéw rodziny, uzywanie obrazliwych
stow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje kidtnie. Osoba, wobec
ktorej kierowana jest zto$¢ partnera stara si¢ za wszelka ceng¢ uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac
zadania partnera 1 robigc wszystko by poprawi¢ mu nastrdj. Czgsto sama obarcza si¢ wing za jego
zachowanie i dazy do zado$Cuczynienia i uszczgsliwienia sprawcy. Przyczyny narastajacego
napi¢cia moga tkwi¢ poza rodzing, czasem sa to blahostki, drobne nieporozumienia, ktore
spietrzaja napigcie. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia 1 pojawia si¢ agresja.

- Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze. Ta faza
trwa stosunkowo krotko, ale moze si¢ zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciala, a
nawet $miercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie
1 uspokoi¢ partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu
przemocy ofiara znajduje si¢ w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co si¢ stato. Pojawia sie¢
u niej przerazenie, bezradnos$¢, poczucie wstydu, ale takze zlo$¢, ktora powoduje, ze najczesciej
w tej fazie trwania przemocy osoby, ktore jej doznaly decyduja si¢ na wezwanie pomocy
1 zlozenie skargi, a wiec poczatkuja interwencje w sytuacji przemocy w rodzinie. Jesli osoba
zagrozona przemoca nie zgtosi si¢ do wlasciwych instytucji po pomoc, jest to ostatni moment by
przerwac cykl przemocy, nim rozpocznie si¢ ona na nowo.

- Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, mitosci.
Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢ stalo 1 obiecuje,
ze to juz si¢ wigcej nie powtorzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktorg skrzywdzit, staje sie
mily, uczynny. Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi i wcze$niejszym do$wiadczeniom wierzy
sprawcy w to, ze si¢ zmienil, bo z catych sil pragnie, zeby tak wtasnie byto. W tej fazie wycofuje
si¢ z wczesnie] podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca
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przestaje by¢ mily, napigcie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy. Wraz
z uplywem czasu faza miodowego miesigca ulega skrdceniu, a akty przemocy stajg si¢ coraz

bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Mechanizmy przemocy
- Syndrom wyuczonej bezradnosci - jest poddaniem si¢, zatrzymaniem dziatania, ktore wynika
z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to mialo znaczenia dla zmiany sytuacji.
Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan krzywdzacych, pomimo, ze czasem ma
ona $wiadomos¢, ze zachowania te s3 bezprawne, naruszaja prawa osobiste 1 normy spoteczne.
Ofiara ma poczucie, ze jest krzywdzona, zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowac,
ze zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest przestepstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac
si¢ do dziatania.

Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym
1 celowym oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb.
Dziatanie stuzace temu, aby osoba doswiadczajgca przemocy w rodzinie funkcjonowata zgodnie
z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania mézgu” sa m.in. utrata poczucia wtasnej wartosci
oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mézgu” to: izolacja, ponizanie
1 degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku 1 depresji,
naprzemienno$¢ kary i nagrody.
- Zespol stresu pourazowego PTSD (ang. posttraumatic stress disorder) - to zaburzenia lgkowe
wystepujace u ofiar napadow, gwattow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk
zywiotowych, wypadkéw drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych cztowiek jest narazony na
utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto
objawy PTSD s3 intensywniejsze u osob, ktdre przezyly traume w wyniku aktywnosci czlowieka
(gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powo6dz, huragan). Objawami PTSD
sg m.in.zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujnos$¢, natarczywe wspomnienia,
koszmary senne.
- Proces wiktymizacji - konsekwencja zespotu zaburzen stresu pourazowego jest proces stawania
si¢ ofiara, ktory nazywany jest wiktymizacjg. Jest to pokrzywdzenie, czyli doznanie krzywd
1 szkod w wyniku jakiego$ zdarzenia, a takze dziatania prowadzace do tego, ze dana osoba staje
si¢ ofiarg przemocy. Pokrzywdzenie takie obejmowac¢ moze szkody materialne, krzywdy moralne,
zmiany w psychice. Wiktymizacja pierwotna to proces stawania si¢ ofiara w wyniku popetnienia
przestepstwa, jego konsekwencja jest wyrzadzenie przez sprawcg¢ szkody ofierze. Doznanie
szkody podlega zazwyczaj subiektywnej ocenie, dlatego skutki wiktymizacji ofiara odczuwa

indywidualnie. Wiktymizacja degradujaco zmienia poczucie tozsamosci. Osoba pokrzywdzona
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traci podstawowe poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna zle mysle¢ o sobie.
Badania pokazuja, ze kazda wiktymizacja moze zwigcksza¢ podatno$¢ na ponowne stanie si¢
ofiarg. Zwraca si¢ uwage na ryzyko wystapienia wiktymizacji wtornej, kiedy ofiara przestepstwa
ponownie doznaje krzywdy i cierpienia wskutek niewtasciwych procedur procesowych. Chodzi
np. o wielokrotne przestluchiwanie ofiar przestgpstw na tle seksualnym. W przypadku
wiktymizacji wtornej osoba pokrzywdzona oprocz pokrzywdzenia przestepstwem moze doznad
powtdrnie krzywd przez reakcje spoleczenstwa na jej pokrzywdzenie, jak niewiara w to, co
pokrzywdzony méwi, pomniejszanie tragizmu i znaczenia ranigcych doswiadczen, jak rowniez

obwinianie pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi okresleniami.

Podstawa do podejmowania dziatah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Swiadomos¢, ze:

- najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej krzywdy i zatrzymanie przemocy, bez
tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna,

- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca,

- zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby doswiadczajacej
przemocy, bowiem jest to jeden z objawow doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia ofiarg
przemocy w rodzinie.

U o0s6b poddawanych dlugotrwalej przemocy mozna wyodrebni¢ pewien zespdt cech
charakterystycznych:

- niska samoocena.

- bierne mechanizmy radzenia sobie,

- wysoka zalezno$¢ od partneréw,

- niepokdj 1 depresja,

- izolacja spoteczna,

- zinternalizowane poczucie winy,

- podporzadkowanie sig,

- ambiwalentne poczucie lojalnosci — ofiara cz¢sto chce zatrzymaé przemoc, ale jednoczesnie chece
utrzymac relacj¢ ze sprawca,

- znieksztatcone atrybucje — irracjonalne sposoby wyjasnienia zachowan sprawcy,

- naduzywanie alkoholu i narkotykow,

- choroby zwigzane ze stresem.
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Stosowanie przemocy wobec 0sOb najblizszych jest przestgpstwem $ciganym z urzedu
kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeksu postepowania karnego, ktory stanowi:
- § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcq
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

- § 2. Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

- § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub § 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Najczesciej podejmowanymi oddziatywaniami na rzecz pomocy ofiarom sa: interwencja,
udzielanie schronienia, informacja, edukacja, wsparcie emocjonalne, wsparcie psychologiczne,
terapia, pomoc prawna, pomoc pedagogiczna, pomoc materialna. Warto zaznaczy¢, ze w ramach
procedury Niebieskie Karty Zespot Interdyscyplinarny, badz grupa robocza na podstawie art.12
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz na podstawie art. 304 § 2 kodeksu
postepowania karnego zawiadamia prokurature lub policj¢ o popetnieniu przestgpstwa §ciganego
z urzedu. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie na podstawie art. 12a nadaje
uprawnienie zwigzane z procedurg postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca.
Decyzje t¢ podejmuje pracownik socjalny wspdlnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielggniarkg. Kolejnym przyktadem dziatan podejmowanych
zgodnie z zasada niesienia profesjonalnej pomocy jest systematyczny monitoring sytuacji
w rodzinie. Dzigki temu mozliwa jest weryfikacja, kontynuacja wsparcia oraz ciaggta aktualizacja

planu pomocy.

III. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY NA TERENIE GMINY
KONSTANTYNOW LODZKI

Problem przemocy w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym, ale diagnoza jego rozmiaréw
stanowi trudne zadanie badawcze. Ludzie czgsto nie chcg si¢ przyznac, nawet przed samym sobg
do negatywnych zdarzen, ktore maja miejsce w ich najblizszym otoczeniu. Wiele os6b uwaza,
Ze stosowanie przemocy w rodzinie od czasu do czasu jest wrecz wskazane 1 nikogo nie powinno
to obchodzi¢. Dopiero, gdy nasilenie tego rodzaju zachowan staje si¢ duze 1 widoczne dla oséb
z zewnatrz, zostaje przez spoteczenstwo rozpoznane i wtedy potepione. Bioragc pod uwage

powyzsze, bardzo trudno jest oceni¢ skalg tego zjawiska na terenie gminy Konstantynowa
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Lodzkiego. Faktem jest jednak, ze dotyka ono rodzin w naszej gminie na pewno nie w mniejszym
stopniu, niz w innych rejonach naszego kraju.

W naszej gminie przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie

spotecznym, bardzo czesto taczy sie¢ z problemem naduzywania alkoholu, a takze z innymi
substancjami uzalezniajagcymi.
Zespot Interdyscyplinarny w Konstantynowie Lodzkim zostat powotany w lutym 2011 roku.
Od tego czasu gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkéw stosowania
przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzong procedur¢ Niebieskie Karty. Celem procedury
»Niebieskie Karty” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli r6znych stuzb w §rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkow do systemowego
1 interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Diagnoza skali przemocy w rodzinie w gminie Konstantynow +Lodzki zostala
przeprowadzona na podstawie danych posiadanych przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny .

Do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie od stycznia 2017 roku do grudnia
2020 roku wptyneto 75 ,,Niebieskich Kart”.
Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Konstantynéw £odzki utrzymuje si¢ na

zblizonym poziomie od kilku lat.

Tabela 2
Liczba zatozonych Niebieskich Kart

2017 2018 2019 2020
Nicbiesich kart” 34 . 1 1
Komisariat Policji 21 7 7 8
Pracownicy Socjalni 12 4 6 3
Placowki oswiatowe 0 0 3 0
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow 0 0 1 2
Alkoholowych
Placowki stuzby zdrowia 1 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli najmniej Niebieskich Kart wptyneto do
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w 2018 roku.

Z powyzszych danych wynika, Zze Policja jest stuzba, ktora bedac na interwencji domowe;j
najczesciej wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty”.

W ramach prowadzonych procedur ,Niebieskiej Karty” w okresie od stycznia 2017 roku do
grudnia 2020 roku odbyto si¢ 196 spotkan grup roboczych.

W Konstantynowskim Centrum Pomocy Rodzinie osoby dotknigte przemoca otrzymujg
pomoc psychologiczng, prawng oraz poradnictwo dla os6b wspdtuzaleznionych, ofiar i sprawcow
przemocy. Placéwka prowadzi rowniez dziatania profilaktyczno-wychowawcze dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych. Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie udzielato takze porad osobom
stosujagcym przemoc. W ostatnich latach znacznie wzrosta liczba osdb stosujacych przemoc,

ktérzy skorzystali z oferty placowki dla sprawcdéw przemocy.

IV. ANALIZA I OCENA PRZEPROWADZONYCH BADAN
Badania zostaly przeprowadzone na terenie miasta Konstantynowa t.odzkiego potozonego
w wojewddztwie Lodzkim, powiecie pabianickim w okresie od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia

30 wrzesnia 2021 r.

Badania przeprowadzono za pomoca anonimowej ankiety, a odpowiedzi na pytania zostaty

wykorzystane w postaci zbiorczych zestawien statystycznych.

W badaniu wzi¢to udziatl 39 oso6b. Respondenci to osoby w przedziatach wiekowych; 18 - 25 lat,

26- 35 lat, 36 - 45 lat, 46 - 55 lat, powyzej 56 lat.

Wykres 1. Wiek respondentéow

M a)18-251at

M b) 26- 35 lat
c)36-45 lat
d) 46 - 55 lat

M ¢) powyiej 56
lat

15

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Najliczniejsza grupa respondentow byty osoby w grupie wiekowej 36 - 45 lat, stanowi to 38,5 %
badanych. Natomiast osoby w grupie wiekowej 18 - 25 1 26 - 35 najmniej brali udziat w badaniu.

Stanowito to jednakowo po 12,8 %.

Wykres 2. Ple¢

M 3. kobieta
M b. mezczyzna

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wsrdod respondentdw bioragcych udzial w badaniu to zdecydowang wigkszo$¢ stanowity kobiety

tj. 79,5% , a mezczyzni tylko 20,5 %.
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Wykres 3. Wyksztalcenie respondentow.

12

M 3) gimnazjalne/
podstawowe

M b) zasadnicze
zawodowe

M c) érednie
1 d) wyisze

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wsréd badanych najliczniejsza grupe zawodowa stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym

64,1% z wyksztalceniem $rednim 30,8 % stanowilo oraz z wyksztatceniem zawodowym.

Wykres 4. Od jak dawna mieszka Pani/Pan na terenie Gminy Konstantynow L.odzki ?

21

M 3) od urodzenia

M b) od roku

M c)od1do5lat

M d)od 6do 10 lat

M e)od11do15
lat

M f) od 16 do 20 lat
I g) powyzej 20 lat

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Najwicksza grupe respondentdw stanowig osoby ktére zamieszkujg na terenie naszej gminy od
urodzenia 1 stanowi to 53,8%, drugg najliczniejsza grupg, ktora brata udzial w badaniach to osoby

zamieszkujace ponad 20 lat tj. 17,9 %.

Wykres 5. Jaka jest najczestsza przyczyna stosowania przemocy w rodzinie?

M 3) che¢ dominacji M f) konflikt mie-

materialnej dzypokoleniowy

M b) sieganie po M g)wzory wyniesione
narkotyki z domu rodzinnego

M ¢) naduzywanie h)bezrobocie
alkoholu

I d) choroba i)trudna sytuacja
psychiczna materialna

M e)nieumiejetnosé
rozwigzywania
problemoéow

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W opinii respondentoéw najczestsza przyczyng stosowania przemocy w rodzinie jest naduzywanie
alkoholu w rodzinie 1 stanowi to 56,4 % uzyskanych odpowiedzi, natomiast 28,2%
ankietowanych wskazalo na nieumiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw . Pozostale odpowiedzi

przedstawia powyzszy wykres.
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Wykres 6. Czy przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien ingerowa¢?

M 3) tak

M b) nie

™ ¢) trudno
powiedzieé

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Na pytanie czy przemoc w rodzinie to prywatna sprawa 1 nikt nie powinien ingerowaé. 89,7%
respondentow udzielito negatywnej odpowiedzi, natomiast 10,3% odpowiedzialo nie wiem.

Zaden z ankietowanych nie potwierdzil, Ze to prywatna sprawa rodziny.

Wykres 7. NajczesSciej wystepujaca forma przemocy w rodzinie na terenie naszej gminy.

14

M 3)przemoc
fizyczna

M b)przemoc
psychiczna

¥ c)przemoc

2 ekonomiczna

I d)przemoc

seksualna

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W opinii 59% respondentow najczesciej wystepujacym rodzajem przemocy w naszej gminie jest
przemoc psychiczna , natomiast przemoc fizyczng wskazato 35,9%. Zaden z ankietowanych nie

wskazat stosowanie przemocy seksualne;.
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Wykres 8. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych wystepowala przemoc w rodzinie lub o nich
slyszal z terenu naszej gminy?

19

M a)tak znam M ¢)nieznam
takie rodziny takich rodzin
M b)tak stysza- d)nie stysza-
1 fam/em o ta- fam/em o takich
2 kich rodzinach rodzinach

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Bardzo wysoki odsetek ankietowanych zna rodziny w ktorych wystgpowata przemoc stanowi to az
48,7% respondentow. Relatywnie wysoki wskaznik ankietowanych tj. 43,6% styszato o takich

rodzinach.

Wykres 9. Kto jest najczeSciej osobg stosujaca przemoc w rodzinie?

B a)meiczyzna

M b)kobieta

I c)dzieci
d)inni czton-
kowie rodziny

M e)nie wiem

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Wsrdd osob ktore wzigty udziat w badaniu 79,5 % wskazalo, Ze najczesciej osoba stosujaca

przemoc w rodzinie jest m¢zczyzna, a 15,4 nie potrafito wskazaé osoby.
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Wykres 10. Jakie czynniki moga mie¢ wplyw na postepowanie osoby stosujacej przemoc?

osoby doznajacej
przemocy

7 d. poczucie
bezkarnosci

Zrodto: Opracowanie wlasne.

48,7% ankietowanych uwazato,

M 3) cechy charak- M e. poziom
teru wyksztatce-
M b) przyzwolenie M fiBrak umie-
otoczenia na jetnosci wy-

stosowanie chowawczych
przemocy
M c) przyzwolenie M g.inne

ze najczesciej czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na

postepowanie osoby stosujacej przemoc jest poczucie bezkarnosci. Drugim majacym wplyw na

jego zachowanie sg cechy charakteru stanowi to 25,6% odpowiedzi. 12,8 % ankietowanych

twierdzito, ze przyzwolenie otoczenia na stosowanie przemocy.

Wykres 11. Jak powinna zachowac si¢ osoba doznajgca przemocy?

B a)szuka¢ pomocy B
w rodzinie

b) prébowa¢
usprawiedliwia¢
osobe stosujaca
przemoc

B ¢) szukaé¢ pomocy
poza rodzing

Zrodio: Opracowanie wiasne.

d)inne

W przypadku reakcji na przemoc ankietowani uwazali nastgpujaco; 82,1 % uwazali, Ze osoba

doznajaca przemocy powinna szuka¢ pomocy poza rodzing, a 15, 4% wskazalo na szukanie

pomocy u rodziny. Tylko 2,5 % respondentéw udzielito odpowiedzi inne.
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Wykres 12. Czy ma Pani/Pan wiedz¢ o Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym na Rzecz
przeciwdzialania przemocy w Rodzinie w Konstantynowie L.0dzkim?

25

M 5. tak
M b. nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Z badan wynika, ze ponad potowa respondentéw, tj. 64,1 % wie, Zze na terenie gminy dziata

Gminny Zespot Interdyscyplinarny. Natomiast 35,9% nie posiada takiej wiedzy.

Wykres 13. Jak ocenia Pani/Pan prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne zwiazane
z problemem przemocy w rodzinie?

M 3. bardzo dobrze

M b. dobrze

M c. dostatecznie
d. niewystarcza-
jaco

M e niemam
zdznia

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ponizsze dane $wiadcza, ze relatywnie respondenci dobrze oceniaja dziatania profilaktyczne
prowadzone w gminie, co stanowi to 30,8% ankietowanych, na bardzo dobrze ocenia 7,7%,

dostatecznie 15,4%, na tyle samo ocenia niewystarczajaco, a 30,8% nie miato zdania.
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Wykres 14. Oferta pomocy dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie jest wystarczajaca
na terenie naszej gminy.

M 2. tak
M b. raczej tak
M c.raczej nie
7 d. nie
M e. niewiem

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Respondenci zostali zapytani, czy oferta pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie jest
wystarczajaca . Tutaj ankietowani podzielili si¢ na trzy grupy, gdzie 33,3% nie wie, 30,8%
uwaza, iz oferta pomocowa dla os6b doznajacych przemocy raczej tak - jest dobra, a 28,2%

odpowiedziato, ze raczej nie.

Wykres 15. Czy oferta pomocy dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie jest wystarczajgca
na terenie naszej gminy?

M a.tak
M b.raczej tak
M c.raczej nie
7 d. nie
M e. niewiem

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie dotyczylo poziomu wiedzy czy oferta pomocy dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie jest wystarczajaca na terenie naszej gminy. Ankietowani odpowiadali nastepujaco;
23,1 % zadeklarowato, Ze raczej tak, tyle samo procent uwaza, ze raczej nie, natomiast 17,9 %
uwaza, ze nie, a 33,3% uwaza, ze nie wie. Mozna wnioskowa¢, ze wigksza cze$¢ ankietowanych

uwaza, ze 0soby stosujace przemoc nie otrzymujg stosownej pomocy na terenie gminy.

Wykres 16. Czy przemoc w rodzinie, stanowi istotny problem na terenie naszej gminy?

13

M 5. tak

M b. raczej tak

M c.raczej nie
d. nie

M e. niewiem

15

Zrodio: Opracowanie wiasne.

15,4% respondentéw uwaza, ze stanowi istotny problem na terenie gminy, 33,3% uwaza, Ze raczej

tak. Natomiast 38,5% nie wie. Tylko 12,8 % deklaruje, Ze nie jest to problem.
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Wykres 17. Co jest najskuteczniejsze w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie?

M 3) zwiekszenie do-
stepnosci pomocy
terapeutycznej i
prawnej

M b) profilaktyka
agresji i przemocy

d) zapewnienie
miejsc w oSrodkach
wsparcia

M e) motywowaniei
kierowanie osoby

wsrod dzieci i mto-
dziezy

stosujacej przemoc
do udziatu w progra-
mach korekcyjno
edukacyjnych
¥ ¢) umozliwienie

uczestnictwa w

grupach wsparcia

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Badani zostali zapytani réwniez, jakie kroki ich zdaniem bylyby najskuteczniejsze w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, az 59% zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i prawnej, 17,9% profilaktyka agresji i przemocy wsrod dzieci 1 mlodziezy, 12,8% motywowanie

1 kierowanie os6b stosujacych przemoc do udziatu w programach korekcyjno — edukacyjnych.
Kwestionariusz ankiety zawierat dwa pytania otwarte:

Jakie instytucje wg Pani /Pana dzialajq na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na

terenie naszej gminy?

Nasi ankietowani udzielali nastepujacych odpowiedzi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie, Policja, Straz Miejska.

Jakie dziatania wg Pani /Pana naleialoby podjgé w naszej gminie w celu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie?

Respondenci uwazaja, ze odpowiednimi dzialaniami, jakie nalezaloby podja¢ w celu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie to;

- zwigkszenie §wiadomosci spotecznej o problemie,

- szkolenia, ulotki, profilaktyka agresji i przemocy wsrdéd mlodziezy,

- zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla oséb pokrzywdzonych,
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- odizolowanie sprawcy od ofiary — przeszkolenie Policji i pracownikéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w tej dziedzinie,

- tworzenie grup wsparcia,

- rozmowy 1 spotkania edukacyjne z mtodzieza w szkotach,

- szkolenia dla kadry instytucji zajmujacych si¢ przemoca na terenie gminy,

- edukacja,

- wigksze zaangazowanie dzielnicowych i pracownikow socjalnych.

Celem przeprowadzonych badah przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Konstantynowie Lodzkim byto uzyskanie informacji na temat poziomu wiedzy respondentow
z zakresu zjawiska przemocy w rodzinie, a takze poznania ich opinii na temat systemu
przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy Konstantynow L.6dzki i dostgpu oraz informacji

o charakterze pomocowym.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze spoteczenstwo gminy posiada w znacznym stopniu wiedz¢

o mozliwos$ciach uzyskania pomocy specjalistyczne;.

Z analizy danych mozna wyciagna¢ wnioski, ze w przysztosci nalezaloby podja¢ dzialania
majace na celu zwigkszenie profilaktyki spoleczenstwa oraz udzielanej pomocy osobom

stosujacym przemoc.

Rolg przedstawicieli kazdego spoleczenstwa w tym zakresie jest zatem wdrazanie skutecznych
instrumentow profilaktycznych zapobiegajacych temu zjawisku. Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie 1 niesienie pomocy rodzinom dotknigtym tym problemem jest zadaniem realizowanym
przez rdézne podmioty oraz instytucje spoteczne. Z perspektywy uptywu czasu moze to
doprowadzi¢ do zmiany podejécia spoleczenstwa do problemu przemocy domowej oraz

ograniczenia skali tego zjawiska.

V. ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIALAJACE W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

* Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zapewnia obstuge organizacyjno — techniczng
zespotu interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozuja sytuacje 1 potrzeby 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie, udzielaja kompleksowych informacji, organizuja

niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, zapewniaja w zaleznosci od potrzeb catodobowe
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schronienie, koordynuja pracami w grupach roboczych, realizuja procedurg Niebieskie Karty,
uczestniczg w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi osrodki wsparcia: Schronisko dla Oséb

Bezdomnych, w ktorym moga przebywac takze osoby chronigce si¢ przed przemoca oraz

Osrodek Dziennego Pobytu z Jadtodajniag, w ktérym osoby dotknigte przemoca moga
korzysta¢ z positkow obiadowych.

. Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie $wiadczy pomoc psychologiczna,

poradnictwo dla os6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych, ofiar i sprawcow przemocy oraz

prowadzi dziatania profilaktyczno - wychowawcze dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Posiada
baz¢ danych na temat miejsc pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy. Organizuje szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy.
Prowadzi edukacj¢ publiczng dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie. Organizuje i1 finansuje
programy profilaktyczne na terenie szkot dla dzieci i mtodziezy.

. Komisariat Policji przyjmuje zgloszenia od ofiar i $wiadkow o stosowaniu przemocy
w rodzinie oraz podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedure Niebieskie
Karty, funkcjonariusze uczestniczag w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych. Ponadto, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
26 listopada 2020r. daje policji nowe narzedzie w postaci wydawania wobec sprawcoOw
przemocy nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia. Wydany nakaz opuszczenia mieszkania oraz zakaz zblizania si¢ obowiazuja przez
okres 14 dni.

. Publiczne i niepubliczne instytucje opieki zdrowotnej, ktore udzielaja §wiadczen

zdrowotnych i mogg wydawac¢ zaswiadczenie o odniesionych obrazeniach (obdukcja), podad

informacje o mozliwos$ciach szukania pomocy. Prowadzona doktadnie dokumentacja lekarska
moze by¢ dowodem w sprawie o zng¢canie si¢ nad rodzing.

. Instytucje oswiatowe: szkoly, przedszkola, zlobki, w ktorych pedagodzy szkolni,
wychowawcy, nauczyciele bacznie obserwuja ucznidw, moga dostrzec sygnaly $swiadczace
o przemocy w rodzinie i poinformowa¢ odpowiednie organy podejmujace dziatania
powstrzymujace zjawisko przemocy.

. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA) realizuje
zadania okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Podejmuje czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od

alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
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. Zespol Interdyscyplinarny kompleksowo realizuje procedur¢ Niebieskie Karty,
dokonuje diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje kampanie spoteczne
z zakresu przeciwdziatania przemocy. Skiad Zespotu sktada si¢ z przedstawicieli nastepujacych
podmiotow: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia.

VI. ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Gléwnym zalozeniem jest kompleksowos¢
1 interdyscyplinarno§¢ dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujagcego systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochrong oséb doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc
w korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc; edukacje kadr instytucji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.
Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw, w szczeg6lnosci psychologiczne;,
prawnej, ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z zaangazowaniem wszystkich
podmiotéow zajmujacych sie bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna pojedyncza

instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy w rodzinie.

W Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz

sprecyzowano oddziatlywania wobec roznych grup odbiorcow:

- profilaktyka: obszar kierowany do ogotu spoteczenstwa, w tym do osob i rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie,

- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie: obszar kierowany do o0sob
dotknigtych przemocg w rodzinie (w tym do: kobiet, m¢zczyzn, dzieci, wspétmatzonkow lub
partneréw w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, oséb z niepelnosprawnoscia lub oséb
niesamodzielnych),

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie: obszar kierowany do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, jak réwniez do wilasciwych stuzb lub podmiotow zajmujacych si¢ pracg
z tymi osobami,

— podnoszenie kompetencji sluzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania
z zaKkresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie: obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji 1 podmiotdw realizujacych zadania 2z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
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VII. CELE I DZIAL.ANIA GMINNEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2022 - 2026

CEL GEOWNY
Zwigkszenie skutecznoSci dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie

gminy Konstantynow L.odzki.

CELE SZCZEGOLOWE

OBSZAR 1: Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

1. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Konstantynow L.odzki.
DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- prowadzenie statystyk w zakresie - liczba rodzin objetych procedurg - Zespot Interdyscyplinarny,
zjawiska przemocy w rodzinie zgodnie Niebieskie Karty, - Miejski O$rodek Pomocy
Z wymaganiami resortowymi - struktura rodzin objetych procedurg | Spoteczne;j,
wynikajacymi z Krajowego Programu Niebieskie Karty, - Komisariat Policji.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, - liczba spotkan grup roboczych,
- analiza Niebieskich Kart wptywajacych - dane statystyczne w zakresie
do Zespotu Interdyscyplinarnego. przemocy w rodzinie,
- coroczne sprawozdanie z realizacji
Programu.

2. Uczestnictwo w kampaniach spolecznych majacych na celu zmiane¢ Swiadomosci
spolecznej w postrzeganiu problemu przemocy.

DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- zakup i1 rozpowszechnianie plakatow, - liczba zakupionych i - Zespot Interdyscyplinarny.
ulotek, materialow informacyjno - rozpowszechnionych plakatow,
edukacyjnych opisujacych mechanizmy ulotek, materialow informacyjno —
przemocy oraz promujacych metody edukacyjnych,
wychowawcze bez udziatu przemocy, - liczba zorganizowanych spotkan
- organizowanie spotkan, konferencji 1 konferencji,

poruszajacych tematyke z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3. Prowadzenie przez placowki oswiatowe dzialan profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz agresji rowiesniczej na terenie szkol.

DZIAL.ANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- zapoznanie rodzicow z dostepnymi - liczba spotkan z rodzicami, - placowki o§wiatowe
formami pomocy poprzez organizacje - liczba rodzicéw objetych pomoca
28
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spotkan, indywidualna,

- prowadzenie poradnictwa - liczba przeprowadzonych zaje¢ dla
indywidualnego dla rodzicow w zakresie uczniow,
kompetencji rodzicielskich, korygowanie - liczba ucznidéw uczestniczacych w
postaw wychowawczych, promowanie tych zajeciach.
metod wychowawczych bez uzycia
przemocy,

- prowadzenie zaje¢ dla ucznidw

w zakresie przeciwdziatania przemocy

rowiesniczej.

OBSZAR 2: Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom

doznajgcym przemocy w rodzinie.

1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.
DZIALANIA

- poradnictwo psychologiczne,

REALIZATORZY
- Zespot Interdyscyplinarny,

WSKAZNIKI

- liczba 0s6b objetych poradnictwem,

pedagogiczne, socjalne, medyczne -liczba udzielonych porad, - Miejski Osrodek Pomocy
i prawne, - liczba 0s6b objetych pomoca Spotecznej,
- praca socjalna, finansowa, - Konstantynowskie

- wsparcie materialne, - liczba rodzin objetych praca Centrum Pomocy Rodzinie,

-realizacja procedury Niebieskie Karty, socjalng, - Komisariat Policji,

- pomoc psychologiczna i terapeutyczna - liczba 0sdb korzystajacych z terapii, | - poradnia psychologiczno —

dla osob doswiadczajacych przemocy - liczna zakonczonych procedur pedagogiczna,

w rodzinie, z powodu ustania przemocy, - placéwki oswiatowe,

- zapewnienie bezpieczenstwa - liczba o0s6b skierowanych do - placowki stuzby zdrowia.

krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a specjalistycznych osrodkow
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy wsparcia,
w rodzinie, - liczba dzieci odebranych z rodziny
- zapewnienie bezpieczenstwa osobom w razie bezposredniego zagrozenia
doswiadczajacym przemocy w rodzinie zycia lub zdrowia w zwigzku
poprzez kierowanie do specjalistycznych z przemoca w rodzinie.

osrodkoéw wsparcia.

2. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy przez
osoby doswiadczajace przemocy.

DZIALANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

- aktualizacja informacji dla osob

doswiadczajacych przemocy

- liczba

opracowanych/zaktualizowanych

- Zespot Interdyscyplinarny,
- Miejski Osrodek Pomocy

zawierajacych praktyczne wskazdwki materiatéw informacyjnych. Spotecznej,
dotyczace mozliwos$ci uzyskania pomocy - Urzad Miejski.
29
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1 wsparcia,
- umieszczanie informacji na stronie

internetowej Urzedu Miejskiego oraz

Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

OBSZAR 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0sob

stosujqgcych przemoc w

rodzinie.
1. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- podejmowanie dziatan wobec 0s6b . liczba 0s6b objetych pomoca - Zespot Interdyscyplinarny,
podejrzanych o stosowanie przemocy psychologiczna, - Miejski Osrodek Pomocy
w rodzinie w ramach procedury - liczba sporzadzonych formularzy Spotecznej,
»Niebieskie Karty” Niebieska Karta, czgs¢ D, - Konstantynowskie

- informowanie o konsekwencjach
stosowania przemocy, o mozliwosciach
podejmowania leczenia lub terapii dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

- kierowanie sprawcoéw przemocy na
terapie uzaleznien, profilaktyki i pomocy
psychologicznej w celu objecia pomoca
indywidualna,

- zglaszanie 0s6b podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie

i naduzywajacych alkoholu do Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

- liczba zakonczonych procedur

z powodu ustania przemocy,

- liczba wnioskow o spowodowanie

leczenia odwykowego skierowanych

do GKRPA.

Centrum Pomocy Rodzinie
- Komisariat Policji,
Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

- placowki stuzby zdrowia.

przemocy.

P Izolowanie oséb stosujacych przemoc w rodzinie od

osob doswiadczajacych

DZIALANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

- zatrzymanie 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie w zwigzku z popelnieniem
przestgpstwa zngcania si¢ nad rodzing,

- wydanie przez funkcjonariuszy policji
nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia wobec osoby

stosujacej przemoc w rodzinie.

- liczba sprawcow przemocy

w rodzinie w zwiagzku podejrzeniem

popehienia przestgpstwa znecania

sig,

- liczba zastosowanych przez

funkcjonariuszy policji nakazéw

opuszczenia mieszkania oraz zakazu

zblizania si¢ do 0s6b

pokrzywdzonych.

- Komisariat Policji.
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OBSZAR 4: Profesjonalizacja dzialan w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie

z problemem przemocy.

1. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania na rzecz
rodzin uwiklanych w przemoc.

DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- szkolenia resortowe, . liczba  szkolen  dotyczacych | - Zespot Interdyscyplinarny,
- szkolenia interdyscyplinarne. przemocy w rodzinie, - Miejski Osrodek Pomocy

- liczba szkolen interdyscyplinarnych, | Spotecznej,
- liczba o0so6b bioracych udziat - Komisariat Policji.

w szkoleniach,
2. Doskonalenie strategii wspolpracy shluzb i instytucji dzialajacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
- organizowanie spotkan i prac Zespotu - liczba spotkan Zespotu - Zespot Interdyscyplinarny,
Interdyscyplinarnego, Interdyscyplinarnego, - Migjski Osrodek Pomocy
- doskonalenie interdyscyplinarnej formuty | - liczba podmiotow Spotecznej,
pracy, wspoOltpracujacych. - Komisariat Policji,
- wymiana informacji i do§wiadczen - placowki o§wiatowe,
miedzy podmiotami realizujacymi - placowki stuzby zdrowia.

procedure , Niebieskie Karty”.

VIII. WDRAZANIE PROGRAMU

Realizatorzy Programu

Program be¢dzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

*  Gminny Zespot Interdyscyplinarny na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

*  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej im. Bt. R. Chylinskiego,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie,

* Policja,

» przedszkola, szkoly, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

* placowki ochrony zdrowia,

* organizacje pozarzadowe,

* koscioly i zwigzki wyznaniowe,

* spotecznos¢ lokalna,

¢ lokalne media.
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Zrodla finansowania Programu

Program w latach 2022-2026 bedzie finansowany:
1) ze $Srodkow budzetu gminy Konstantynow £odzki,
2) ze srodkow pozyskiwanych ze zrodet zewnetrznych.
W 2022 roku gtownym zrédtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
beda Srodki w ramach budzetu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Konstantynowie

Lodzkim w wysokos$ci 3 500 zi.

Monitoring i sprawozdawczos$¢ Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie z realizacji Programu podmioty
sktadaja do 31 stycznia kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Konstantynowie £odzkim.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Konstantynowie £odzkim sporzadza sprawozdanie
z realizacji Programu, nastepnie przekazuje Burmistrzowi Konstantynowa t.odzkiego 1 Radzie
Migjskiej w Konstantynowie Lodzkim w terminie do konca pierwszego kwartalu za rok
poprzedni.

Za koordynowanie realizacji Programu odpowiedzialny jest przewodniczacy Gminnego

Zespohu Interdyscyplinarnego w Konstantynowie £.odzkim.

Monitorowanie stanu realizacji programu na terenie gminy be¢dzie odbywac si¢ poprzez:
1) zbieranie 1 analiz¢ danych statystycznych i dokumentacji z instytucji dzialajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie gminy;
2) wymian¢ informacji mi¢dzy podmiotami realizujacymi polityke przeciwdzialania
przemocy na terenie gminy;
3) roczne sprawozdanie z realizacji programu,
4) monitoring 1 ewaluacj¢ zapisOw programu polegajace na systematycznej ocenie

realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania.
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