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Subject: Oficjalny Wniosek - Petycja na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP - Jawnoéé Transparentnosé to Uczciwa
Konkurencja

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 t.j. z dnia 2016.04.04)

Dane wnioskodawcy znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 20 14.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy whniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

Preambuta Wniosku:
W poprzednich latach - pytalismy Gminy/Miasta/Jednostki - w trybie Ustawy o dostepie do informacji
publicznej - o stan faktyczny zwigzany funkcjonujacym oprogramowaniem w Urzedach.

Pytalismy réwniez w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - o aspekty zwigzane z ochrong
danych osobowych.

W przyszloéci zamierzamy zapytaé o zasady powierzenia przetwarzania danych osobowych innym

podmiotom - w kontekscie ustug poczty elektroniczne;j - art. 31 ust 1. Ustawy o ochronie danych
osobowych,

Interesuje nas to réwniez w zwiazku z funkcjonujacymi w Urzedach systemami do zarzagdzania
monitorowaniem zdarzern w obszarze informatyzacji Urzedéw - sensu largo.

Pytania nasze zadajemy rowniez w zwigzku z zakonczonym w 2018 r. vacatio legis dotyczgcym -
Rozporzadzenia Parlamentu E. i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (...)

W przedmiotowym Rozporzadzeniu - znajduje sig szeroki opis wyktadni funkcjonalne; - Zwigzanej z
intencjami Ustawodawcy. Trudno nie podzieli¢ pewnych tez w nim zawartych:

"Szybki postep techniczny i globalizacja przyniosty nowe Wyzwania w dziedzinie ochrony danych
osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych znaczaco wzrosta. Dzigki technologii zaréwno
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przedsigbiorstwa prywatne, jak i organy publiczne mogg na niespotykang dotad skalg wykorzystywaé dane
osobowe w swojej dzialalnosci. Osoby fizyczne coraz cze$ciej udostepniajg informacje osobowe publicznie

i globalnie.” etc

Ponadto:

Najwyzsza Izba Kontroli w protokole pokontrolnym nr kap-4101-002-00/2014 - " (...) negatywnie ocenia
dziatania burmistrzow i prezydentow miast w zakresie zarzadzania bezpieczefistwem informacji w
urzedach, o ktorym mowa w § 20 rozporzadzenia KRI NIK stwierdzita ni eprawidtowosci w tym obszarze
w 21 z 24 (87,5%) skontrolowanych urz¢déw miast, z ktorych sze$¢ ocenita negatywnie. (...)"

W strukturach administracji rzadowej - stan faktyczny - jak wynika z dokonanych przez nas analiz -
ksztattuje si¢ lepiej i nieprawidtowosci wystgpujg w mniejszym stopniu.

Uzyskane przez nas odpowiedzi z Gmin - §wiadczg o tym, ze w ciagu ostatnich 5 lat - cz¢§¢ Urzedow
starala sic wdrozy¢ procedury sanacyjne zmieniajace stan faktyczny opisany w bardzo negatywnych
opiniach zawartych w ramach wzmiankowanego protokotu NIK nr kap-4101-002-00/2014 - " (...) z lutego
2015 1.

Duza iloé¢ Gmin z dobrym skutkiem - zrealizowata - lub rozpoczela realizowaé dzialania zmierzajgce do
optymalizacji funkcjonujacego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.

Aby potwierdzi¢ rzeczone informacje, sktadamy wniosek, o tresci jak ponizej:

Whniosek

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy 0 udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie:

§1.1) czy Urzad (Gmina) ustanowila i eksploatuje - System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji - scilicet - w rozumieniu dyspozycji §20 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. 2012.526) ?

§1.2) Ilu Pracownikoéw dzialu Informatyki zatrudnia Jednostka (Adresat) na dzien zlozenia
przedmiotowego wniosku?

W przypadku Gmin wiejskich zatrudniajacych personel informatyczny jedynie na podstawie umoéw
cywilno-prawnych (bez umowy o pracg) wnosimy o wyszczegélnienie tego faktu.

§1.3) W trybie wyzcj powolanych przepiséw - wnosimy o udzielnie informac ji publicznej w
przedmiocie - kiedy ostatni raz wykonano w Jednostce Samorzadu Terytorialnego - okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informacji, w rozumieniu §20 ust. 2 pkt. 14 ww.
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (...) ?

Jakie obszary Adresat chcialby obja¢ dodatkowym audytem, ad exemplum: infrastrukture, serwery,
aplikacje, stacje robocze, etc ?

§1.4) Jaki czas szacunkowo - osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo informacji w Urzedzie
po§wicca na analiz¢ zagadnien zwigzanych z systemem zarzgdzania bezpieczenstwem informacji.

§1.5) Czy Urzad na dzien zlozenia niniejszego wniosku - posiada jakikolwiek system do analizy
zdarzen zwiazanych z bezpieczenstwem tworzonych, przechowywanych i przesylanych informacji -
jesli tak prosimy o podanie jego nazwy.

§2) Jesli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest twierdzaca - w trybie wyzej powolanych przepiséw -
wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad (Gmina) opracowat wzmiankowany
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System Zarzgdzania Bezpieczenistwem Informacji na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 -
stosownie do wymogéw §20 ust. 3 Cytowanego powyzej Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnoéci, (...) ?

Osnowa Whiosku:

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacj¢ przetworzona w zakresic wymagajacym znacznych naktadow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poznicjsza proba optymalizaciji
tego obszaru wydaje sig szczegélnie istotna z punktu widzenia Interesu Spofecznego, o czym §wiadczy
szereg doniesien medialnych o atakach cybernetycznych, wiamaniach do systeméw Urzedoéw, etc - inter
alia:

"Kradziez 317 tve =} = konta Urzedu Gminy Gidle"h' - pelulid-giuic-

O |

- 0 podobnych sprawach media donosily w kontekscie Gr;liny Rz3snia, etc Jaworzno - wszystkie sprawy
miaty miejsce ponad rok temu.

Mamy nadziejg, ze Urzedy stosujgc zasady uczciwej konkurencii oraz racjonalnego wydatkowania §rodkow
publicznych - wdrozg odpowiednic procedury - dzigki ktérym osiggnicte zostang kolejne cele okre§lone w
powolanych aktach prawnych.

Zdaniem wnioskodawcéw nie nalezy podejmowaé szybkich decyzji merytorycznych i finansowych - pod
wplywem nacisku czasowego.

Od ponad 10 lat pytamy o Sprawy zwigzane z realizacjg zadan publicznych oraz wydatkowaniem $rodkow
publicznych ijak wynika z analizy dotychczasowych odpowiedzi uzyskanych na podstawie pytan w
przedmiocie dostgpu do informacii publicznej - niektére Gminy - szczegblnie w obszarach
informatycznych - czasem nieracjonalnie wydatkujg rodki publiczne. A przeciez - przy realizacji
powierzonych Decydentom zadan publicznych - korzyta sic z pieni¢dzy Podatnikéw.

§3) Aby zachowaé pelng jawnosé i transparentno$¢ dziatan - wnosimy - o publikacje - w catoéci -
niniejszego wniosku - na stronie Internetowej (lub w BIP) Gminy/Miasta - Adresata.

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s, i
wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucii RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

§6) Wni(;sél_(rzosfal_sifgnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 201 6.09.29)

Whioskodaweca:

Kapital Zakladowy

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu

3



elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednocze$nie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probg usprawnienia organizacjl dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elcktronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sig w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z
ustawa, $wiadczacych ushugi certyfikacyjne.

- To 7e wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy procedowac
w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznoéci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienic, naprawa - na miarg istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publiczne;.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji 1 wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo§¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, Ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczgce Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit 1
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

7 kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachgca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku mogg
by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.
§ 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spolecznych s3 obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji -
znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadéw rejonowych, wiadezy¢ moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY -
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwickszenia tych wskaznikow.
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Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez J ednostke Administracji Publiczne; -
bedgce nastepstwem ninie; szego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku Wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg,
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Referat Organizacyjny
42211 12 12 wew. 121
sekretariat@konstantynow.pl

Urzad Miejski w Konstantynowie £édzkim
95-050 Konstantynéw t6dzki, ul. Zgierska 2

tel.: 42 211 11 73, 42 211 19 03

fax: 42 211 11 68
e-mail: mkretaria;@lgonsjangmm.gl
Bi n Informacji Publicznej

»Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Gmina Konstantynéw Eédzki reprezentowana przez
Burmistrza Konstantynowa L.édzkiego, 95-050 Konstantynow L.6dzki, ul. Zgierska 2,
sekretariat@konstantynow.pl, kancelaria@konstantynow.pl, tel. 42 211 11 73

Administrator przetwarza Pani/Pana dane osobowe na podstawie obowigzujacych przepisow prawa,
zawartych uméw lub na podstawie udzielone;j zgody. Szczegbtowe informacje dostepne sa na stronie
bip.konstantynow.pl.

W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi mozna skontaktowaé sig z wyznaczonym Inspektorem
Ochrony Danych poprzez e-mail: iod@konstantynow.pl.”

Ta wiadomo$¢ pocztowa i wszelkie zalaczone do niej pliki sg poufne i podlegaja ochronie prawnej. Jesli nie
jestes jej prawidtowym adresatem, jakiekolwiek jej ujawnienic, reprodukcja, dystrybucja lub inne
rozpowszechnienie, sg $cile zabronione.

Jesli otrzymat/a Pan/i niniejszy przekaz wskutek bledu, prosz¢ o niezwlocznie powiadomienie nadawcy i
usunigcie otrzymanych informacji.

This message is confidential and may also be legally privileged. If you are not the intended recipient, please
notify the sender by return email and then delete this message from your system.
You should not copy or forward this message or disclose its contents to any person.






