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Informacja pokontrolna nr RPI11.44.8.2020 "~ "“ ()‘g\ﬁ? o 1ol

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlaméntu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
I. | Podstawa prawna kontroli Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
I art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowieri
umowy o dofinansowanie projektu nr  UDA-
RPLD.04.03.01-10-0004/17-00 z dnia 16 pazdziernika
2017 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.03.01-10-
0004/17-01 z dnia 06 wrze$nia 2018r.

Ewa Wielemborek, Monika Winsche

i Imiona i nazwiska oséb
" | przeprowadzajacych kontrole

lil. | Termin kontroli 28-30 stycznia 2020 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

v Nazwa Podmiotu . ‘
" | kontrolowanego Gmina Konstantynow t.édzki

Adres Podmiotu kontrolowanego
Vi i miejsca, w ktérym
" | przeprowadzono czynnosci 95-050 Konstantynow t.édzki

kontroine - kontrola w siedzibie 1Z RPO Wt

- ul. Zgierska 2,

VIl. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7311993975

Imie i nazwisko kierownika Robert Jakubowski — Burmistrz Gminy Konstantynéw

v, Podmiotu kontrolowanego Loédzki

Osoba zastepujaca kierownika
Ix. | Podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksiazce kontroli, pod ]
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
XI. | Osoby skiadajace wyjasnienia nie dotyczy
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lub udzielajace informacji
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

UDA- RPLD.04.03.01-10-0004/17-00
Xil. | Nr umowy o dofinansowanie

,Budowa przyszkolnej hali sportowej w standardzie
Xlll. | Tytut kontrolowanego projektu budownictwa pasywnego”

Wartosé projektu

(wg umowy/aneksu) 4 589 904,90 4

XIv.

,Budowa hali sportowej w systemie pasywnym przy
budynku szkolnym ul. Kiliriskiego 75 w
Konstantynowie tédzkim w formule zaprojektuj i
wybuduj.”

Data sporzadzenia Informacji 1) lutego 2020 .

pokontrolnej

XV. | Zakres kontroli

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespdt Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w ktérym Zamawiajgcym byta Gmina Konstantyn6w £6dzki.

Postepowanie pn. ,Budowa hali sportowej w systemie pasywnym przy budynku szkolnym ul. Kiliriskiego
75 w Konstantynowie tédzkim w formule zaprojektuj i wybuduj” - znak sprawy: T-1.271.1.2018.EW,
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.), dalej: ustawa Pzp.

Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie dokumentacji projektowej oraz kompleksowe wykonanie zadania
inwestycyjnego polegajacego na budowie hali sportowej w systemie pasywnym przy budynku szkolnym ul.
Kilinskiego 75 w Konstantynowie t6dzkim w systemie zaprojektuj i wybuduj.

Wartoéé szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 01.12.2017 r. na podstawie

kalkulacji wiasnej w oparciu o program funkcjonalno-uzytkowy na kwotg 3 665 000,00 z! netto, co wediug
kursu euro 4,1749 zi, stanowi rownowartos¢ 877 865,34 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia Nr 11/191/2004
Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 19.04.2004 r., zmienionego nastepujacymi Zarzgdzeniami:

_ nr 111/338/2005 z 01.04.2005 r., Nr 11/256/08 z 10.04.2008 r., Nr 1/124/11 z 15.09.2011 r., Nr 11/248/16
z27.07.2016 ., Nr IV/477/18 2 15.01.2018 r.

Ogloszenie o zamé6wieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
02.01.2018 r. pod numerem 500095-N-2018. W tym samym dniu ogfoszenie zostalo zamieszczone na
stronie internetowej Zamawiajgcego www.bip.konstantynow.pl oraz w miejscu publicznie dostgpnym w

siedzibie Zamawiajgcego.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Pana Krzysztofa
Pipinskiego - Zastgpce Burmistrza, w dniu 02.01.2018 r. oraz w tym samym dniu wraz z zafgcznikami zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 24.01.2018 r. do godz. 11:30.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 100 000,00 zt, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3 %
warto$ci zamoéwienia.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert czgsciowych, ofert wariantowych oraz nie przewidziat
mozliwosci udzielenia zaméwier, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W ftrakcie postepowania do Zamawiajgcego wptywaly zapytania do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajacy
udzielit odpowiedzi w dniach: 15.01.2018 r. oraz 24.01.2018 r., zamieszczajac je na swojej stronie
internetowej oraz wysytajgc do wykonawcoéw mailem. Ponadto w dniach 15.01.2018 r. i 24.01.2018 r.
Zamawiajacy na mocy art. 38 ust. 4 i 4a ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ, zamieszczajac jg na
swojej stronie internetowe;.

Zamawiajacy w dniach 15.01.2018 r. oraz 24.01.2018 r. zamie$cit w BZP ogloszenie o zmianie ogloszenia o
zaméwieniu pod nr 500010845-N-2018 oraz nr 500018358-N-2018, a takze na swojej stronie internetowej.

W zwigzku ze zmianami tresci SIWZ oraz ogtoszenia o zaméwieniu dwukrotnie przediuzono termin skiadania
ofert, najpierw do dnia 29.01.2018 r do godz. 11:30, a ostatecznie do dnia 30.01.2018 r. do godz. 11:30.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastapito w dniu 30.01.2018 r. 0 godz. 12:00, Zamawiajgcy
podat kwote brutto, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 4 507 950,00 zt.

Do siedziby Zamawiajacego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert ziozonych przez:;

1. Konsorcjum firm: Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice — Lider
oraz Eco-therm Sp. z 0.0, ul. Jana Pawia Il 177/179, 99-400 towicz - Partner, z ceng 5 934 317,97 zt brutto
oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

2. ZUCH BUDO-GIPS Jézef Kazimierczak, ul. Tylna 7, 90-348 t6dz, z ceng 3 350 000,00 zt brutto oraz
okresem gwarancji 84 m-ce;

3. PKOB WEGNER Sp. z 0.0. Sp. k., Rudki 10, 62-240 Trzemeszno, z ceng 4 700 154,72 zt brutto oraz
okresem gwarancji 60 m-cy;

4. Brat-Bud P.P.H.U. Krzysztof Potbrat, ul. Gliniana 34, 91-336 t6dz, z ceng 3 995 700,00 zt brutto oraz
okresem gwarancji 84 m-ce;

5. TORAKOL Rajmund Zalewski, Koszczaty 9, 88-210 Dobre, z ceng 5 593 947,75 zt brutto oraz okresem
gwarancji 72 m-ce.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 30.01.2018 r. zamiescit na swojej stronie internetowe] informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly:
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- cena - 60%,
- okres gwarancji jakosci i rekojmi — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu zastosowanie tzw. procedury
odwréconej, zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniach 05.02.2018 r., 12.02.2018 r. oraz 19.02.2018 r. na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp wezwal wykonawce ZUCH BUDO-GIPS Jézef Kazimierczak do uzupetnienia dokumentéw, tj.
o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, wstepnego
o$wiadczenia w zakresie nie podlegania lub podlegania wykluczeniu z postepowania, a takze zobowigzan
podmiotéw trzecich do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw. Wykonawca uzupetniat dokumenty
w wymaganych terminach, ale nie wykazat spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie
potencjatu osobowego. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy w dniu 27.02.2018 r. na podstawie art. 24 ust.
1 pkt 12 ustawy Pzp wykluczyt wykonawce ZUCH BUDO-GIPS Jozef Kazimierczak z postgpowania.

Zamawiajgcy w dniu 22.02.2018 r. wezwat wykonawce Brat-Bud P.P.H.U. Krzysztof Péibrat na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do potwierdzenia aktualno$ci dokumentéw ztozonych wraz z ofertg i wstepnymi
o$wiadczeniami. Wykonawca potwierdzit aktualno$¢é czesci dokumentéw oraz zlozyt zaktualizowany wykaz

0s6b w wyznaczonym terminie.

W dniu 27.02.2018 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce:
Brat-Bud P.P.H.U. Krzysztof Pétbrat, z ceng 3 995 700,00 zt brutto.

W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane wykonawcom mailem.

Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie. Wykonawca wniést zabezpieczenie czgsciowo w formie gwaranc]i
ubezpieczeniowej oraz czesciowo w pienigdzu.

W dniu 06.03.2018 r. Zamawiajgcy zawari umowe nr T-1.272.2.2018.EW z wykonawcg Brat-Bud P.P.H.U.

Krzysztof Pétbrat, ul. Gliniana 34, 91-336 £6dz, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy przediozyt jeden aneks do przedmiotowej umowy — Aneks nr 1 z dnia 06.03.2018 r., ktory
doprecyzowat tytut zadania. Aneks zostat zawarty zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

Ogtloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 07.03.2018 r. pod nr 500049734-N-
2018.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w nastepujgcym zakresie:
a) W SIWZ w czeéci Il w D3 oraz w pkt. 11l.7 ogloszenia o zaméwieniu Zamawiajacy nieprawidiowo
dopuscit mozliwogé zlozenia peinomocnictwa w postaci kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z
oryginatem przez mocodawce, podczas gdy petnomocnictwo musi zostac ztozone Zamawiajgcemu
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w oryginale lub kopii po$wiadczonej za zgodno$é przez notariusza. Potwierdza to powszechnie
przyjeta linia orzecznicza m.in. KIO z dnia 17 sierpnia 2017 r. sygn. akt. 1597/17, czy wyrok SO w
Warszawie z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. akt. V Ca 85/07, wyrok SO w Krakowie z dnia 12
kwietnia 2007 r., sygn. akt Il Ca 137/07, zgodnie z ktérg wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia powinni dotgczy¢ do oferty oryginat petnomocnictwa lub kopig¢ poswiadczong notarialnie,
nawet wowczas, gdy Zamawiajgcy nie wprowadzit wprost do postanowien SIWZ takiego wymogu.

b) W o$wiadczeniu o braku podstaw wykluczenia (zatgcznik nr 2 do IDW SIWZ), Zamawiajgcy wskazat
szerszy zakres wykluczenia tj. art. 24 ust. 5 ustawy Pzp, niezgodny z warunkiem wykluczenia
wskazanym w SIWZ (czes¢ Il pkt. C 5.5) i w ogloszeniu o zaméwieniu pkt. 111.2.2 tj. 24. ust. 5 pkt. 1
ustawy Pzp.

c) Zespdt Kontrolny zwraca uwage, iz czynnoscig zastrzezong dla kierownika Zamawiajgcego oprécz
zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty, wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze wniosku o uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia,
Jest réwniez zatwierdzenie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Kierownik Zamawiajgcego
moze powierzy¢ komisji przetargowej dokonanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zaméwienia ale na podstawie upowaznienia, a Przewodniczacy komisji
przetargowej Pan Krzysztof Pipinski nie posiadat upowaznienia do zatwierdzenia SIWZ.

Wskazane w punktach a) - c) uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem procedury
naktadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidiowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych:

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sig, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéffinansowanych z RPO Wt na
lata 2014-2020 zachowat wigkszg starannos$é podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
© udzielenie zamoéwienia publicznego, w szczeg6lnosci w zakresie:

- starannego przygotowania ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ z zatgcznikami;

- przestrzegania przepisow w zakresie czynnosci zastrzezonych dla kierownika Zzamawiajgcego i udzielanie
stosownych upowaznier.

Termin na wykonanie zalecer/rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié¢ pisemnie Urzad Marszatkowski
Wojewoédztwa tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ziozenia umotywowanych zastrzezen
termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustaleri kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujacej. VWszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujacej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontroinej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminlu na zgloszenie zastrzezen
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontroinej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen
kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

ntralnys Podmiot kontrolowany:

1.
remborek 3% o7 D00,

(data, podpis cztonkéw zespolu kontrolnego)
£
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(data, podpis czionkéw zespolu kontrolnego)
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