ul. 2giciska 2 Konstantynow Lodzki, dnia 20 listopada 2019 roku

F-B.3120.114.2019.EK

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawie art. 13 § 1 pkt 1, art. 14j§ 11§ 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn.

zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 sierpnia 2019 roku o udzielenie pisemnej

indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku
od nieruchomos$ci w zakresie:

* zastosowania stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2

lit €) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, do czesci

budynku, bedacego wlasnoscia przedsiebiorcy, uzyczonej do wylacznego korzystania

stowarzyszeniu, ktdre nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 22 sierpnia 2019 roku do Burmistrza Konstantynowa EL.6dzkiego wptynat
wniosek -
. 0 wydanie interpretacji indywidualnej, dotyczacej podatku od nieruchomosci
w zakresie zastosowania stawki podatku od nieruchomo$ci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. €) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (dalej ,,uopiol”)
do czegéci budynku stanowigcego wlasno$¢ przedsigbiorcy, a uzyczonej do wylacznego

korzystania przez stowarzyszenie nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;.



We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnosé gospodarcza, wpisana
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci, ktérego przedmiotem jest nieruchomos$é polozona w

zabudowana budynkiem o powierzchni
Dzialalnos¢ gospodarcza wnioskodawca prowadzi w opisanej wyzej nieruchomosci.
Poczgtkowo podatnik zajmowal t¢ nieruchomo$é w calosci na potrzeby prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, a obecnie tylko w czesci. Z tej przyczyny organ podatkowy
stosowat do tej nieruchomosci stawki podatkowe zarezerwowane dla gruntow i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 uopiol).

W dniu 2 sierpnia 2016 roku, na podstawie art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach, powstalo stowarzyszenie zwykle — Stowarzyszenie
o charakterze

Lokal pod siedzibe
stowarzyszenia, o powierzchni zostal stowarzyszeniu uzyczony przez
wnioskodawce.

Uzyczajacy, oddajgc przedmiotowy lokal, zastrzegl, ze oddaje ten lokal w uzyczenie
na dzialalno$¢ statutowa stowarzyszenia, z wylaczeniem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

W dniu w wyniku przeksztalcenia opisanego wyzej

stowarzyszenia zwyklego, powstalo stowarzyszenie — Stowarzyszenie o charakterze

- Stowarzyszenie to, po przeksztalceniu, w dalszym ciggu uzyczato

od wnioskodawcy wyzej opisang czes¢ budynku posadowionego na nieruchomosci

7 informacji znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym wynika,
ze przedmiotowe stowarzyszenie nie jest organizacjg pozytku publicznego i nie prowadzi

dziatalnosci pozytku publicznego.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie:
Czy uzyczenie czgSci budynku zlokalizowanego w
stowarzyszeniu, ktore nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, do wylgcznego korzystania przez to stowarzyszenie czesci budynku, powoduje,

ze do tej czesci budynku zastosowanie winna mie¢, w szczegélnosci w przypadku ustalania



zobowiqzan w przysziosci, stawka podatku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia 12 stycznia

1991 roku o podatkach i optatach lokalnych?

Zdaniem Wnioskodawcy:
Zmiana przeznaczenia czesci budynku polozonego przy ul

. stanowi zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania
ustalanego zgodnie z uopiol. W wyniku uzyczenia czesci budynku stowarzyszeniu na
potrzeby realizacji dziatan statutowych 2z wylgczeniem prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ta czgs¢ budynku winna by¢ zaliczana do budynkéw lub ich czesci
wpozostalych w tych zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego”, a nie do ,zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci  gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej™.

Petnomocnik wnioskodawcy wskazat jednocze$nie, ze podatnik jest osoba fizyczna,
przedsigbiorcg i przytoczyl fragment komentarza do art. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych autorstwa L. Etela, w ktorym wskazuje sig, ze nie
w kazdym przypadku posiadania nieruchomosci przez osobe fizyczng prowadzaca dzialalnoé
gospodarczg, nalezace do niej nieruchomosci winny byé opodatkowywane wedtug
najwyzszych stawek. Z powyzszego pogladu wywnioskowal, ze z czesci nieruchomosci
zajgte) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wnioskodawca powinien by¢ opodatkowany
jak przedsigbiorca, a z czesci uzyczonej stowarzyszeniu jak osoba fizyczna, gdzie winna

znalez¢ zastosowanie stawka wskazana w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) uopiol.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidlowe.

Analiza zapytania Wnioskodawcy wskazuje, iz w celu dokonania wlasciwej
interpretacji prawa podatkowego, to jest przepiséw ustawy o podatkach i optlatach lokalnych
w  kontekscie przedstawionego stanu faktycznego, nalezy ustali¢, czy sposob
wykorzystywania nieruchomosci znajdujacej sie we wlasnosci wnioskodawcy, prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarczg, gdzie nieruchomo$é ta zajmowana jest na cele prowadzonej
dzialalnosci  gospodarczej, przez uzyczenie czedci budynku znajdujacego  sig
na nieruchomosci stowarzyszeniu na cele jego dziatalnosci statutowej, skutkuje zmiang
wysokosci stawki podatkowej na stawke obnizona w stosunku do stawki za czesei budynkow

zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.



W ocenie organu podatkowego, podzielajacego poglad wyrazony w wyroku NSA
z 18 lipca 2012 roku, II FSK 32/11, nieruchomo$¢ staje si¢ elementem przedsiebiorstwa
osoby fizycznej lub mozna ja uznaé za zwigzang z tym przedsiebiorstwem, jezeli
w jakikolwiek sposob jest wykorzystywana w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (nie jest
przy tym objeta podatkiem rolnym albo lesnym) lub — biorge pod uwage cechy faktyczne tej
nieruchomosci i rodzaj prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej — moze
by¢ wykorzystana wprost na ten cel. Ujecie nieruchomosci w prowadzonej przez osobe
fizyczna ewidencji srodkéw trwatych, czy dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, albo tez
zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow dotyczacych nieruchomosci,
przesadza o jej gospodarczym przeznaczeniu. Jednakze nie s3 to jedyne kryteria decydujace
o takiej kwalifikacji np. gruntu czy tez budynku. Do nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej zaliczone winny by¢ réwniez te grunty lub
budynki, ktore przejéciowo nie sa wykorzystywane przez podatnika w prowadzone]j przez
niego dzialalnosci gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej powoduje, ze moga by¢ one wykorzystywane n;a ten cel.

Podzielajac przytoczony we wniosku poglad L. Etela organ podatkowy przyjmuje,
ze warunkow powyzszych nie spelnia nieruchomos$é¢ (budynek czy tez grunt) przeznaczony
wylgcznie na realizacj¢ niegospodarczych osobistych celow zyciowych podatnika.

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 uopiol o tym, czy
nieruchomos¢ podlega opodatkowaniu stawkami podatkowymi w podwyzszonej wysokosci
decyduje nie tylko fakt posiadania jej przez podmiot posiadajacy status przedsiebiorcy.
Kluczowe znaczenie ma ustalenie,. czy przedmiotowa nieruchomos$é jest zwigzana
z dzialalnoscia gospodarczg prowadzong przez wnioskodawce.

Nalezalo zatem zbadac, czy w swietle kryteriow przedstawionych w ramach wykladni
art. la ust. 1 pkt 3 uopiol mozna uznaé, ze istnieje wiez pomiedzy dang dzialalnoscia
gospodarcza prowadzong przez wnioskodawcg a nieruchomoscia podlegajaca opodatkowaniu.
Dopiero te ustalenia faktyczne umozliwia oceng, czy nieruchomos$¢ podlega opodatkowaniu
stawkami podatkowymi w podwyzszonej wysokosci. Dla wyniku badania istotne znaczenie
ma, czy wnioskodawca wprowadzil przedmiotowa nieruchomos¢ do ewidencji $rodkow
trwalych, czy dokonywano odpiséw amortyzacyjnych, czy wliczono w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jakiekolwiek wydatki na utrzymanie nieruchomosci (budynku lub

jego czesci), naklady remontowe, modernizacyjne w poczet posrednich lub bezposrednich

kosztow uzyskania przychodow.



Przyymujac, za pelnomocnikiem wnioskodawcy, ze przedmiotowa nieruchomosé
do 2016 roku w catosci byla zajmowana na potrzeby prowadzonej przez wnioskodawce
dzialalno$ci gospodarczej, organ podatkowy zalozyl, ze odpowiedz na pytania znajdujace sie
w poprzedzajacym akapicie jest fwierdzqca. Co za tym idzie nieruchomo$é¢ wraz z budynkami
na niej si¢ znajdujgcymi powinna by¢ opodatkowana wedlug stawki podwyzszonej, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) uopiol, albowiem caly czas jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jedynie decyzja podatnika cze$¢ budynku zostala uzyczona
podmiotowi, ktory takiej dziatalno$ci nie prowadzi.

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w przypadku omylki organu podatkowego
w zalozeniach co do sposobu ewidencjonowania i rozliczania wydatkéw zwiazanych
z nabyciem i utrzymaniem nieruchomosci ocena prawidlowosci stanowiska wnioskodawcy
moze ulec zmianie.

Kolejng kwestia wymagajgca ustalenia jest wplyw uzyczenia czesci budynku
stowarzyszeniu na dzialalno$¢ statutows, niebgdgca dzialalno$cia gospodarcza, na wysokos¢
stawki podatku od nieruchomosci.

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 uopiol stawki podatku od nieruchomosci od budynkow lub
ich czesci sg zréznicowane dla budynkéw:

a) mieszkalnych,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej,

¢) zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym,

d) zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
0 dzialalnodci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen,

€) pozostalych, w tym Vzaj:;tych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Ustawodawca w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) wskazuje na budynki pozostale, w tym
zaj¢te na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. O tym czy dana organizacja jest organizacja pozytku
publicznego oraz jakiego typu dzialalno$é jest uznawana za dziatalnogé pozytku publicznego,
decydujg przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 688). Zgodnie z trescig art. 22 przedmiotowej
ustawy status organizacji pozytku publicznego uzyskuje organizacja pozarzadowa pod

warunkiem prowadzenia dziatalno$ci wymienionej w art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 przez



co najmniej 2 lata z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Informacje zawarte
w Krajowym Rejestrze Sagdowym dotyczacych Stowarzyszenia o

- --.-x), bezsprzecznie wskazuja, Zze stowarzyszenie to nie uzyskalo statusu
organizacji pozytku publicznego, a co za tym idzie nie moze znalezé zastosowania do czedci
budynku zajgtego przez to stowarzyszenie obnizona stawka ﬁodatku z samego faktu, ze czesé
ta zostata mu uzyczona.

W kolejnym kroku ustalenia wymagalo, czy uzyczenie przez przedsigbiorce czesci
budynku podmiotowi trzeciemu, ktéry nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, powoduje,
ze przestaje by¢ ona zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i staje si¢ ,,pozostatym”
budynkiem w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) uopiol.

Zarébwno w doktrynie, jak i judykaturze przyjmuje sie ze zajecie na dzialalno$é
gospodarczg to zajecie, gdzie wykonywane s3 czynnosci skladajace si¢ na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, a wigc budynki/grunty, na ktorych maja miejsce dzialania
powodujace osiggnigcie zamierzonych celéw lub konkretnego rezultatu Zwigzanego
z dzialalnoscia gospodarczg (NSA z dnia 12 kwietnia 2012 r..sygn. akt II FSK 1772/ 10, z dnia
16 lutego 2006 1. sygn. akt IT FSK 301/05, z dnia 3 kwietnia 2015 r. sygn. akt IT FSK 606/13,
tres¢ orzeczen dostgpna na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jakkolwiek czese
powstalo z powolanych orzeczen dotyczy gruntow, to dotyczy ich zajecia na dzialalno$é
gospodarczg, a zatem wyrazone tam poglady nalezy odniesé do pojecia "zajecia” budynku na
dzialalno$¢ gospodarcza. _

W art. 1 pkt 4 uopiol ustawodawca, definiujac pojecie dziatalnosci gospodarczej,
odsyla do przepiséw ustawy 6 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcéw (t. j. Dz. U. z 2018
r. poz. 646 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 3 przedmiotowej ustawy dziatalnoscig gospodarcza
jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w sposéb
ciagly.

Whnioskodawca jest przedsigbiorcg wpisanym do Céntralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, co oznacza, ze prowadzi dzialalno$é¢ gospodarcza w rozumieniu
art. 4 ust. 1 uopiol.

Realizacja czynnosci skladajacych sie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie
moze by¢ identyfikowana jedynie z przedmiotem dziatalnosci wnioskodawcy wpisanym
do CEiIDG 1 osigganiem z tego tytulu zysku. Uwzgledni¢ bowiem nalezy, ze dzialania

podejmowane przez podatnika moga mie¢ réznorodny charakter w zaleznosci od etapu



prowadzonego przedsigwzigcia gospodarczego, a takze specyfiki prowadzonej dzialalnogci
gospodarcze;j. ‘

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym w wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 roku
(sygn. akt I SA/Sz 1222/14), ze o prowadzeniu dzialtalnosci gospodarcze] mozna mowic nie
tylko w przypadkach faktycznego wykonywania ustug, ale réwniez w odniesieniu
do wykonywania czynno$ci posrednio zwigzanych z dzialalnoscia podmiotu, np. dzialania
ukierunkowane na poszukiwanie klientéw czy partneréw handlowych, dziatania reklamowe
1 marketingowe, remont, rozbudowa, unowocze$nienie czy odnowa lokalu, w ktoérym jest lub
bedzie prowadzona dzialalno$é gospodarcza. Owe przyktadowe czynnosci pozostajg
w Scistym zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza poniewaz zmierzaja do stworzenia
wiasciwych warunkow jej wykonywania i pozwalaja na utrzymanie okreslonych standardéow
jako$ciowych i organizacyjnych-dziatalnosci podmiotu. Dzialalnoscia gospodarczg jest zatem
nie tylko prowadzenie produkcji, sprzedaz towaréw, czy $wiadczenie ustug w budynku, ale
tez utrzymanie budynku i jego otoczenia w stanie umozliwiajagcym prawidlowe wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej.

Zaprzestanie wykonywania w cze$ci  budynku aktywnej, biezacej dzialalnosci
ustugowej, handlowej lub produkcyjnej, spowodowane okoliczno$ciami obiektywnymi lub
tylko decyzjg przedsigbiorcy (np.: ograniczenie dziatalnosci, remont, ograniczenie kosztow,
zmiana sposobu dzialania) nie moze skutkowaé automatyczng zmiang stawki podatkowej
w podatku od nieruchomosci.

Ocena istnienia takiej przestanki (zajecia na dziatalnos¢ gospodarcza) wymaga
kazdorazowej wnikliwej analizy caloksztattu  okolicznosci faktycznych  sprawy,
a w szczegolnosei ustalenia, czy przedsigbiorca w ogéle podejmowat jakiekolwiek czynnosci
dotyczace budynku i czy dane dzialania miescily si¢ w granicach wykonywanej przez niego
dzialalnosci gospodarczej. Konieczne staje si¢ przy tym uwzglednienie charakteru
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i realizowanego przedsigwzigcia, a takze innych
okolicznosci towarzyszacych posiadaniu budynku przez przedsigbiorce, jak np. zamiar
z jakim dany budynek objeto w posiadanie.

Z uwagi na to, ze mamy do czynienia z interpretacja podatkowa i obowiazkami
natozonymi na Wnioskodawce wskazaé nalezy, ze poszukiwanie takich okolicznosci nalezy
ograniczy¢ do przedstawionego stanu faktycznego we wniosku.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze calg
nieruchomos¢ zostata przez niego zajeta na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Z czasem czg$¢ tej nieruchomos$ci zostata uzyczona stowarzyszeniu na prowadzenie



dzialalnosci statutowej. Caly czas jednak pozostaje we wiasnosci przedsiebiorcy, ktéry
w kazdej chwili moze zmieni¢ swojg decyzje, co do przeznaczenia budynku.

W ocenie organu podatkowego uzyczenie czesci budynku, w okoliczno$ciach
wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji, miesci sic w pojeciu dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Sam fakt, ze aktualnie
czgs¢ budynku znajduje si¢ w posiadaniu zaleznym stowarzyszenia, nie wyklucza kwalifikacji
budynku jako "zajetego na dziatalnos¢ gospodarczg”, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b) uopiol.

Podjeta przez wnioskodawce decyzja o uzyczeniu czesci budynku na cele statutowe
stowarzyszenia nie powoduje, ze przestal on spetnia¢ kryteria nieruchomosci zwiazanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Caly czas znajduje si¢ bowiem w posiadaniu
przedsigbiorcy, prowadzona w nim jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w czesci uzyczonej dalej
moze ona by¢ prowadzona. W ocenie organu podatkowego dopiero wyrazne wylaczenie tej
czgsci budynku z przedsigbiorstwa wnioskodawcy, wiazace sie¢ z  zaprzestaniem
1 rozliczeniem odpiséw amortyzacyjnych, niezaliczaniem wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci do kosztow uzyskania przychodéw i wycofaniem z ewidencji
srodkéw trwatych, moze skutkowaé przyjeciem, iz ta cze$é¢ budynku nie jest zajeta na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Na niniejsza interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 Lédz’, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego, ktérego
dziatanie jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miejskiego
w Konstantynowie Lodzkim, ul. Zgierska 2, 95 — 050 Konstantynow Lodzki.
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