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Na podstawie § 24 rozporzadzenia z dnia 4 wrzesnia 2015 r. Ministra
Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu (Dz. U. z 2015 r., poz. 1480) przedktadam w zalaczeniu notatke z czynnodci

doradczych pn.: ,Racjonalizacja zatrudnienia w Miejskiej Bibliotece Publicznej w

Konstantynowie £édzkim”.
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Konstantynéw £dzki .. ﬁ (’() AL {5 Wr.

Notatka z czynnosci doradczych.

I. Temat i cel czynnosci doradczych.

Czynnosci doradcze, ujete w planie audytu na 2019 r., pn. ,Racjonalizacja zatrudnienia
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Konstantynowie Eoédzkim” (upowaznienie

wydane przez Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego do prowadzenia audytu

wewnetrznego z 1 kwietnia 2019 r. — KA.0052.8.2019.AM).

Cel czynnosci:

Sporzadzenie opinii w zakresie struktury organizacyjnej i struktury zatrudnienia w
Miejskiej Bibliotece Publicznej w Konstantynowie L6dzkim! oraz przedstawienie propozycji

ewentualnych usprawnienn w badanym zakresie.

II. Termin realizacji czynnosci doradczych.

Maj - czerwiec 2019 r.

II1. Stan faktyczny.

1. Wprowadzenie.

MBP w Konstantynowie Lodzkim jest samorzadowa instytucja kultury i dziata w
szczegolnosci na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tj. Dz.U. z 2018
r. poz. 574) oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1983).

Organizatorem Biblioteki jest gmina Konstantynéw Lodzki, a nadzér nad dziatalnoscig

sprawuje Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego. Nadzér merytoryczny wykonywany jest

. Dalej: MBP.



przez Miejskg Biblioteke Publiczng im. Jana Lorentowicza w Pabianicach, ktéra peni role

biblioteki powiatowe;.
Aktualnie szczegdtowa organizacje MBP reguluje:

- Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Konstantynowie £.6dzkim, stanowiacy zatacznik
do Uchwaty Nr XXXVII/302/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie £6dzkim z dnia 28
listopada 2013 r.%;

- Regulamin organizacyjny, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 13/2014 Dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Konstantynowie Lédzkim z dnia 25 lipca 2014 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Miejskiej Bibliotece Publicznej w

Konstantynowie Lodzkim®.

Audytor czynnosci doradcze pn.: ,Racjonalizacja zatrudnienia w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Konstantynowie E6dzkim” przeprowadzil o dane dotyczacy organizacji i
struktury zatrudnienia w MBP w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r . oraz dane
uzyskane z Gléwnego Urzedu Statystycznego ze sprawozdan statystycznych za 2017 r. (za

2018 r. dane niedostepne na stronie www.stat.gov.pl).
2. Struktura organizacyjna MBP.

MBP wchodzi w sklad ogdlnopolskiej sieci bibliotecznej. Miejska sie¢ biblioteczna,

zgodnie z § 9 ust.2 Statutu tworza:

1) Miejska Biblioteka Publiczna dla Dorostych — Biblioteka Gléwna;
2) Miejska Biblioteka Publiczna dla Dzieci — Filia Nr 1.

Obie biblioteki: Gtéwna i Filia Nr 1 zlokalizowane sag w budynku potozonym przy Placu
Tadeusza Kosciuszki 10 w Konstantynowie L6dzkim. Jednoczesnie obie biblioteki wraz z
dziatem ksiegowosci i administracji stanowig komdrki organizacyjne Biblioteki

(§ 2 ust.1 Regulaminu organizacyjnego).

MBP nie posiada punktow bibliotecznych.

2 Dalej: Statut.
3 Dalej: Regulamin organizacyjny.



W ramach dzialalnodci statutowej — popularyzatorskiej i edukacyjnej MBP prowadzi

Uniwersytet Trzeciego Wieku* oraz Konstantynowski Klub Literacki Constans.

Audytor zwrdcit si¢ do Dyrektora MBP z zapytaniem o celowo$¢ wydzielenia i
funkcjonowania Filii Nr 1 Biblioteki — Biblioteki dla Dzieci i Miodziezy. Pani Dyrektor MBP
zlozyla wyjasnienie w tej sprawie: ,Powolanie Filii Nr 1 — Biblioteka dla Dzieci i Miodziezy
nastgpito w 1983 r. (juz wtedy powotany zostat kierownik), decyzja ta spotkata si¢ z duzq aprobatq
lokalnej spotecznosci. Wyodrebnienie lokalu, ksiggozbioru, form pracy spowodowato znaczny przyrost
czytelnikow dla lat 15. Pozwolito to réwniez na dalszy rozwdj Biblioteki dla Dorostych. Organizator,
nadajgc 25 lipca 2014 r. Bibliotece nowy Statut i zatwierdzajgc Regulamin Organizacyjny, miat na
uwadze potrzebe rozdzielenia tych komdrek organizacyjnych z uwagi na prowadzenie odrebnych baz
katalogowych, ksigg inwentarzowych, sprawozdawczosci, planowania, potrzeby czytelnicze roznych
grup wiekowych, roznej oferty edukacyjnej i kulturalnej. Organizacyjnie jest to wiasciwy podziat,

przyjety w sieci bibliotek publicznych w Polsce.

Dzigki posiadaniu w swej strukturze filii bibliotecznych mozemy od wielu lat bra¢ udziat w
projektach i programach rzqdowych, fundacyjnych i innych organizacji. Rozbudowana siec, zgodnie z
potrzebami lokalnej spotecznosci, to dodatkowe punkty i atut, réwniez jesli organizatorzy biorg pod

uwage wspotprace i zaangazowanie Gminy w rozwdj edukacji i kultury”.
3. Struktura kadrowa i realizowane czynnosci stuzbowe pracownikow MBP

W MBP struktura kadrowa przyrastala w przeciagu lat, co spowodowane bylo przede
wszystkim nowymi zadaniami nalozonymi na Biblioteke i zmiang struktury organizacyjnej
(uzyskaniem samodzielnosci dziatania - wyodrebnieniem z Miejskiego Osrodka Kultury w

2002 r.). I tak:

- w 2002 r. (MBP w strukturach MOK) zatrudniano 5 pracownikow (4,5 etatu) — byli to tylko

pracownicy merytoryczni (bibliotekarze);

- w 2003 r. (MBP wyodrebniona ze struktur MOK) — zatrudniano 7 osob (5,25 etatu)- 5
pracownikéow merytorycznych i 2 pracownikéw od obstugi administracyjno-ksiegowej

(gtowny ksiegowy — 0,5 et. i 0,25 et. kadrowy/kasjer);

4 Dalej UTW.



- w okresie od 2008-2011 r. (utworzenie UTW, przystapienie do Programu Rozwoju
Bibliotek, udziat w Programie Cyfrowe Archiwa Tradycji Lokalnej) — 7 etatéw- 7
pracownikéw merytorycznych (w tym 1 pracownik na 1 et. jako opiekun UTW oraz 1
pracownik na 0,75 et. digitalizacja materialéw archiwalnych) i 2 pracownikéw od obstugi

administracyjno-ksiegowej (gléwny ksiegowy — 0,5 et. i 0,25 et. kadrowy/kasjer);

- 0od 2012 r. do obecnie (komputeryzacja zbioréw i automatyzacja proceséw bibliotecznych,
Program Polska Cyfrowa Réwnych Szans) — 8,75 etatéw- 10 pracownikéw (7 pracownikéw
merytorycznych, 2 pracownikéw administracyjno — ksiegowych i 1 stanowisko obstugowe -

sprzataczka, w ramach robét publicznych).

Struktura kadrowa MBP obejmuje aktualnie 10 pracownikdéw (8,75 etatu), w tym:

- 1 etat — Dyrektor MBP

- 0, 5 etatu — glowny Ksiegowy;

- 0,25 etatu — kasjer/kadrowiec;

- 1 etat — Kierownik Biblioteki dla Dorostych;

- 2 etaty — bibliotekarze w Bibliotece dla Dorostych;

- 1 etat — Kierownik Biblioteki dla Dzieci i Mlodziezy (Filia Nr 1);

- 2 etaty — bibliotekarze w Bibliotece dla Dzieci i Mtodziezy (Filia Nr 1);

- 1 etat — roboty publiczne — sprzataczka (Biblioteka Gtéwna i Filia Nr 1).

Audytor dokonat analizy zakresow czynnosci, zataczonych do akt osobowych pracownikow
oraz poprosit kazdego z pracownikow MBP o sporzadzenie zestawienia wykonywanych
czynnosci (rozpisanych szczegétowo nie tylko ,hastowo”) w trakcie pracy. Ponadto Pani
Dyrektor MBP sporzadzita na prosbe audytora zestawienie form dziatalnosci kulturalno —

oswiatowej MBP w 2018 r.

Zgodnie z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi K-03 z funkcjonowania Biblioteki

Gléwnej i Filii Nr Biblioteki:



- Filia Nr 1 dzialata w 2018 r. 5 razy w tygodniu , co stanowi 38 godzin pracy tygodniowo

(réwniez w soboty);

- Biblioteka Glowna dziatata w 2018 r. 5 razy w tygodniu, co stanowi 43 godziny pracy

tygodniowo (réwniez w soboty)

- Ksiegozbidr w Filii Nr 1 wynosit 8610 sztuk ksiazek, ubytki w ciagu roku 820 sztuk ksigzek
(dane na 31.12.2018 r.);

- Ksiggozbior w Bibliotece Gléwnej wynosil 17 472 sztuk ksigzek, ubytki w ciagu roku 3433
sztuk ksigzek (dane na 31.12.2018 r.);

- Uzytkownicy zarejestrowani w Filii Nr 1 to 1526 0sob;

- Uzytkownicy zarejestrowani w Bibliotece Gtéwnej to 2523 0sob;

- Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) w Filii Nt 1 to 1376 0sob;

- Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) w Bibliotece Gléwnej to 1882 osob;
- Odwiedziny w Filii Nr 1 —12 413 os6b.

- Odwiedziny w Bibliotece Gléwnej — 16707 osdb.

Wszyscy pracownicy merytoryczni — bibliotekarze w zestawieniach swoich czynnosci
wykonywanych w ramach obowigzkéw stuzbowych podkreslali, iz znaczng czesc¢ ich czasu
pracy poza bezposredniag obstuga pracownika zajmuje wprowadzenie nowych ksigzek do
ksiegozbioru: zapoznanie sie z trescig ksigzki, sporzadzenie opisu bibliograficznego ksigzki
w programie SOWA (wypelnienie kilkudziesieciu rekordéw), oblozenie ksigzki,
stemplowanie, wpisanie do rejestru ksiggozbioru skatalogowanego, opatrzenie naklejkg z
kodem kreskowym, ulozenie na poétkach) oraz ubytkowanie (wprowadzenie ubytkowania
do systemu SOWA, sporzadzenie protokolu, wykredlenie w ksiedze inwentarzowej,

wpisanie do protokotéw ubytkéw, zliczenie ubytkéw, przeniesienie do magazynu).

Pracownicy merytoryczni oprécz podstawowej dzialalnosci, tzn. zaspokajania potrzeb
czytelniczych i informacyjnych mieszkanicow Gminy Konstantynéw todzki prowadza

szeroka dziatalno§¢ oswiatowa, informacyjng i kulturalng w ramach m.in.: lekgji



bibliotecznych, warsztatow, dyskusyjnego klubu ksiazki, imprez artystyczno — literackich,
przedstawien teatralnych, itp. Szczegétowy spis form dziatalnosci kulturalno — o$wiatowej

MBP w 2018 r. wraz z ilo$cig i frekwencjq zataczono do niniejszej notatki.

Jeden z pracownikéw merytorycznych Biblioteki Gtownej jest koordynatorem dziatarn UTW
(poprzez prowadzenie zapiséw, ustalanie harmonograméw zajeé, bezposredni kontakt z
uczestnikami i prowadzacymi zajecia), a takze prowadzi zajecia dziennikarko- obywatelskie
(1 x w tygodniu). W ramach UTW przez bibliotekarzy MBP prowadzone sg réwniez zajecia z

zakresu podstaw komputera- 2x w tygodniu.
Lacznie w 2018 r. odbylo sie 1 186 form dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowych.

Ponadto MBP w ramach mozliwosci prowadzenia dodatkowej dziatalnosci zarobkowej,
$wiadczy ustugi skan, ksero i wydruk. Obstuga w tym zakresie wykonywana jest przez
wszystkich pracownikéw MBP. Lacznie w obu bibliotekach ustuge ksero i druku wykonano

dla 844 osob.
Pracownicy administracyjno — ksigegowi:

- Glowny Ksiegowy (1/2 et)- wykonuje zadania zwigzane z ewidencja operagji

gospodarczych, ptacami, sporzadzaniem sprawozdan finansowych, rozliczaniem dotacji;

- kasjer/kadrowiec — zadania zwigzane z prowadzeniem kasy, spraw kadrowych,

zaopatrzenia jednostki (zakup materialéw biurowych, srodkéw czystosci).

Pracownik zatrudniony na stanowisku sprzataczka jest zatrudniony na podstawie umowy
zawartej przez MBP z Powiatowym Urzedem Pracy w ramach robét publicznych (umowa

Nr CAZ-1-611-21/MMa/2019).

4. Poréownanie MBP z innymi bibliotekami publicznymi w zakresie liczby

pracownikow* w korelacji z innymi danymi statystycznymi za 2017 r.

Audytor na podstawie informacji uzyskanych z metadanych, dostepnych na stronie

www.stat.gov.pl o liczbie mieszkaricéw miast Polski oraz informacji, dotyczacych bibliotek

publicznych (Kategoria: Kultura i sztuka, Grupa: Biblioteki, Podgrupa: Biblioteki publiczne)



sporzadzil zestawienie gmin miejskich i miejsko - wiejskich o liczbie mieszkahicéw oraz
gestosci zaludnienia podobnych do Konstantynowa Lddzkiego oraz skorelowat je z danymi

dotyczacymi funkcjonowania bibliotek publicznych- dane w zakresie:
- biblioteki i filie (ilo$¢ obiektow);

- pracownicy (w osobach);

- ksiggozbiér (w woluminach);

- czytelnicy w ciggu roku (w osobach);

- punkty biblioteczne (ilo$¢ obiektow).

czytelnicy punkty
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IV. WNIOSKI AUDYTORA I PROPOZYCJE, DOTYCZACE USPRAWNIENIA
FUNKCJONOWANIA OBSZARU, W KTORYM PRZEPROWADZONO CZYNNOSCI
DORADCZE.

Na podstawie zebranych i przeanalizowanych informacji audytor stwierdza, co nastepuje:

1) W przepisie art1l ust. 3 o bibliotekach ustawodawca okreslit minimalne
wymagania odnosnie postanowien statutu biblioteki, tworzonej przez
organizatora. Wséréd wymienionych elementéw statutu zawart pkt2 ,organy

biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatléw”.

W  komentarzach cytowanej ustawy spotyka sie twierdzenie, ze przepis ten
wprowadza bezwzgledny wymodg utworzenia filii i oddziatéw. Do tej kwestii odniost
si¢ w rozstrzygnieciu Wojewddzki Sagd Administracyjnego w Gliwicach w wyroku z
dnia 4 czerwca 2008 r. sygn. IV SA/GI 262/08.

W orzeczeniu tym Sad Administracyjny stwierdzit: ,nie ma zatem waqtpliwosci,
ze organizowanie przez gminy bibliotek publicznych w sposéb zapewniajgcy mieszkaricom
dogodny dostep do materiatéw bibliotecznych i informacji zostato skonkretyzowane w
przepisie art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy poprzez wskazanie, ze w tym celu gmina organizuje

i prowadzi co najmnie] jedng gminng biblioteke publiczng, wraz z odpowiedniq liczbq filii i

oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych.(...) zapewnienie mieszkanicom dogodnego dostepu do

materiatéw bibliotecznych i informacji moze zostaé zrealizowane poprzez zorganizowanie co

najmniej jednej gminnej biblioteki publicznej, bgdZ tez poprzez zorganizowanie co najmniej

jednej gminnej biblioteki publicznej wraz z filiami, oddziatami i punktami bibliotecznymi, a

takze poprzez zorganizowanie gminnej biblioteki publicznej i niektdrych sposréd jednostek

wymienionych w przepisie art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach, tj. (jednej badz kilku) filii oraz

oddziatow, czy tez punktéw bibliotecznych. Obowigzujgce przepisy nie okreslajg bowiem

$cistych kryteriow w tym zakresie, co oznacza, Ze nie ma zZadnych podstaw, aby

przyjaé, ze obowigzkiem gminy jest zastosowanie wszystkich form organizacyjnych

wymienionych w art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy w celu wykonania obowigzku w

zakresie  zapewnienia mieszkaricom dogodnego  dostepu do  materialow

bibliotecznych. Sposob wykonania tego obowigzku zalezy bowiem od szczegdlnych

okoliczno$éci dotyczagcych okreslonych gmin. Z tego powodu nie sposob przyjgc, ze




b)

bez wzgledu na wielkosé gminy, liczbe jej mieszkaricow i inne wwarunkowania

lokalne, gmina jest zobowigzana do zorganizowania i prowadzenia — poza gminng

bibliotekg publiczng — pozostatych jednostek wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy

o bibliotekach.”

Zdaniem audytora powyzsza argumentacja, odwotujaca sie zaréwno do
przestanek prawnych, logicznych, jak i funkcjonalnych jest wlasciwa. Wobec tego w
statucie danej biblioteki powinny by¢ wymienione filie i oddziaty biblioteki, jezeli ich
utworzenie spowoduje lepszy dostep czytelnikow do materiatow bibliotecznych i jest
to funkcjonalnie uzasadnione.

Odnoszac si¢ do utworzenia Filii Nr 1 MBP- Biblioteki dla Dzieci i Mtodziezy
(a co za tym idzie struktury kadrowej) nalezy zatem rozpatrzy¢ jakie argumenty ,za”
i ,przeciw” przemawiajg za zapewnieniem mieszkancom dogodnego dostepu do
materialow bibliotecznych przy takiej strukturze organizacyjnej. Zdaniem audytora
argumentami ,za” sa:

Mozliwo$¢ wystepowania jako odrebny (od Biblioteki Glownej) podmiot w
wigkszosci projektow grantowych, organizowanych m.in. przez Narodowe Centrum
Kultury, czy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub mozliwosc¢
uzyskania dodatkowych punktéw za ,rozbudowang sie¢ bibliotek”.

Wyodrebniony ksiegozbior i pelna samodzielnos¢ w tym zakresie z Biblioteki

Glownej, co utatwia teoretycznie czytelnikowi dostep do zbioréw.

Argumenty ,,przeciw” to:

a)

b)

Utworzenie filii nic nie zmienilo w aspekcie warunkéw lokalowych i dostepu
czytelnika do biblioteki (ta sama lokalizacja, ten sam adres biblioteki gtownej i filii);
Utworzenie generuje dodatkowe koszty w postaci ,dodatkow funkcyjnych” dla

kierownikéw Biblioteki Dla Dorostych oraz Biblioteki dla Dzieci i Mlodziezy:

Dodatek funkcyjny dla Kierownika Biblioteki Dla Dorostych 430,60 zl/m-c, co rocznie daje

5167,20 zt brutto.

Dodatek funkcyjny dla Kierownika Biblioteki Dla Dzieci i Miodziezy 431,20 zl/m-c, co

rocznie stanowi 5174,40 z1 brutto.

Razem: 10 341,60 zI rocznie brutto.




c) Ksiegozbidr wiaczony do ksiegozbioru Biblioteki Glownej (ale czy to co$ zmienia w
ustawieniu ksigzek na potkach???, wydzieleniu miejsca dla ksiegozbioru dla dzieci i

miodziezy???). Zdaniem audytora — NIE.

W zwiazku z tym audytor nie widzi koniecznosci wyodrebnienia Filii Nr 1, bo to w zaden
sposob nie utatwia bezposrednio dostepu do ksiegozbioréw mieszkancom Konstantynowa,

skoro lokalizacja Biblioteki Gtéwnej i Filii jest ta sama.

Bardziej zasadne byloby zorganizowanie takiej punktu bibliotecznego/filii w innej
czesci/czesciach miasta, co ulatwiloby czytelnikowi dostep do biblioteki i jej zbiorow

(szczegodlnie czytelnikowi bedgcemu dzieckiem, czy osobg starsza).

Jednakze zachowujac nawet obecng forma organizacyjng, audytor nie widzi podstawy
prawnej funkcjonowania w strukturze MBP dwoch stanowisk kierownikow: Biblioteki Dla
Dorostych oraz Biblioteki dla Dzieci i Mtlodziezy. Pracownicy zatrudnieni na tych
stanowiskach de facto realizuja takie same czynnosci jak inni bibliotekarze, a pod wzgledem
organizacyjnym i stuzbowym w tak matej strukturze jaka jest MBP (10 pracownikow)

czynnosci kierownicze moze wykonywac sam Dyrektor MBP.

2) Odnoszac sie do liczby pracownikéw merytorycznych — bibliotekarzy, zatrudnionych
w MBP, audytor uwaza na podstawie pordwnania z danymi z bibliotek innych
miast, iz nie ma przerostu zatrudnienia w MBP (patrz: tabela).

Porownywalne z Konstantynowem Eodzkim pod wzgledem liczby mieszkanicow,
gminy, gdzie funkcjonuja dwa oddziaty (filie) zatrudniajg tylu samo lub wiecej
pracownikow:

- Gostynin — 11 pracownikéw;

- Rawa Mazowiecka — 15 pracownikow;

- Stubice — 9 pracownikéw.

Z kolei miasta o podobnym ksiegozbiorze (ilosci woluminéw) maja wigcej
oddziatéw/filii/punktéow bibliotecznych i tym samym wigcej zatrudnionych
pracownikéw niz MBP w Konstantynowie Lddzkim. Podobne wnioski nasuwaja si¢
w przypadku poréwnania gmin, majacych zblizona do Konstantynowa Lodzkiego

liczbe czytelnikow w bibliotekach publicznych.
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Nalezy rowniez przyzna¢ , iz oprocz podstawowej dziatalnosci — zaspokajania
potrzeb czytelniczych, pracownicy MBP wnosza znaczacy wklad w dziatalnos¢
kulturalng, oswiatowa i informacyjng Miasta. Angazuja si¢ w wiele przedsiewziec i
projektow, m.in. UTW, lekcje biblioteczne, organizacja ferii zimowych i zajec
wakacyjnych dla dzieci, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia swiadomosci
kulturalnej mieszkancow Miasta, a przed wszystkim miodego pokolenia...

Takie dzialania przez inne biblioteki nie s3 podejmowane.

3) Ograniczenia etatowe jakie mozna ewentualnie zalozy¢ to przekazanie spraw
zwigzanych z kasg- bibliotekarzom (wptaty uczestnikéw UTW, upomnienia, optaty
wnoszone przez czytelnikow) i zmniejszenie tym samym etatu osoby zatrudnionej na

stanowisku kasjer — kadrowiec.

imek
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