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Konstantynéow Lodzki &9061419!\3 r.

Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania zapewniajacego.

L. Temat i cel zadania zapewniajacego.

Zadanie zapewniajace pn.: ~Funkcjonowanie Miejskiego  Osrodka Kultury w
Konstantynowie Eédzkim”.
Nr zadania zapewniajacego: 1/2019

Cel zadania:

Przedstawienie Burmistrzowi Miasta opinii o funkcjonowaniu MOK w Konstantynowie
E6dzkim oraz uzyskanie racjonalnego zapewnienia o:
a) Wiarygodnosci i rzetelnoéci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych i

opisowych z dziatalnosci statutowej w 2018 r.

b) Racjonalnosci  zrealizowanych w 2018 r. wydatkéw oraz efektywnosci ich
wykorzystania;

c) Prawidlowosci rozliczenia dotacji podmiotowej z budzetu gminy Konstantynow
bodzki;

d) Prawidlowym  sposobie = dokumentowania i ewidencjonowania  zdarzen
gospodarczych.

I1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania.

Zakres podmiotowy: Miejski Ogrodek Kultury w Konstantynowie Lédzkim!.

Zakres przedmiotowy:

OBIEKT 1.: Analiza dziatalnosci w zakresie zgodnosci ze Statutem i aktami prawa
powszechnie obowiazujacego w zakresie instytucji kultury oraz ocena zasadnosci i stopnia
realizacji planéw organizacyjno — finansowych.

OBIEKT 2. : Prawidlowo$¢ wydatkowania i ewidencjonowania srodkéw publicznych .
OBIEKT 3: Wykorzystanie majatku rzeczowego.

OBIEKT 4: Analiza spraw pracowniczych.

! Dalej: MOK.
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ITI1. Termin realizacji zadania zapewniajacego.

Kwiecien ~ czerwiec 2019 r.

IV. Ustalenia i ocena wedlug kryteriow przyjetych w programie zadania zapewniajacego.

Audytor przeprowadzajac przedmiotowe zadanie zapewniajgce zebrat dowody, na

podstawie ktérych ustalil opisany ponizej stan faktyczny i ocenit go wedlug ustalonych
kryteriow. Wszystkie dowody zalaczono do akt biezacych audytu. Spis dowodéw zataczony
do niniejszego sprawozdania.

Dane ogélne.

Miejski Osrodek Kultury w Konstantynowie L6dzkim zostat utworzony w dniu 1
stycznia 2003 r. (akt utworzenia instytucji kultury, stanowi zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr
X1/436/2002 Rady Miejskiej w Konstantynowie L6dzkim z dnia 3 lipca 2002 roku).

Statut MOK zostat okreslony w zalaczniku Nr 1 do Uchwaly Nr XXXV1/294/14 Rady
Miejskiej w Konstantynowie Eédzkim z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Zgodnie z § 3 ust. 4 5
organizatorem MOK jest gmina Konstantynéw Eédzki, a nadzér nad jego dziatalnoscig
sprawuje Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego.

Podstawowym celem dziatalnosci MOK jest organizowanie dziatalnosci kulturalnej na
terenie gminy Konstantynéw E6dzki.
Regulamin organizacyjny stanowi zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 7/2013 r. Dyrektora

MOK z dnia 13 sierpnia 2013 r.

OBIEKT 1.: Analiza dzialalnoéci w zakresie zgodnodci ze Statutem i aktami prawa
powszechnie obowijzujacego w zakresie instytucji kultury oraz ocena zasadnodci i
stopnia realizacji planéw organizacyjno - finansowych.

W 2013 r. zostata przeprowadzona w Konstantynowie Lddzkim ,, DIAGNOZA POTRZEB
KULTURALNYCH  SRODOWISK LOKALNYCH POZOSTAJACYCH POZA ZASIEGIEM
ODDZIALYWANIA MIEJSKIEGO OSRODKA KULTURY W KONSTANTYNOWIE EODZKIM”.
Wéréd propozycji poprawy oferty kulturalniej w Miescie znalazly sie w raporcie z tej m.in.:

* Udostepnienie lokalnych scen ( w tym Alternatywnej Sceny Mlodych)

* miodym muzykom amatorom

* Wspieranie mlodych talentéw

¢ Organizacja warsztatéw teatralnych



® Zapewnienie warunkéw do uprawiania sportow ekstremalnych

® zmiana charakteru imprez masowych na integracyjno -partycypacyjny
Analizujac plan imprez na 2018 r. trudno tu doszukaé si¢ propozycji zawartych powyzej (sa
jedynie warsztaty teatralne).

MOK w Konstantynowie Eodzkim, zgodnie ze Statutem i obowigzujacymi
przepisami prawa zajmuje si¢ przede wszystkim  dziatalnoscia zwigzang 2z
upowszechnianiem kultury wéréd mieszkancéw Konstantynowa Edédzkiego i okolic, w
mniejszym stopniu wykonuje dzialalnogé gospodarcza. Przeglad rodzajow prowadzonej
dzialalnodci w zakresie upowszechniania kultury wskazuje, ze oferta MOK ma tradycyijny i
mato innowacyjny charakter. Z nielicznymi wyjatkami te same formy i rodzaje dziatan
wystepowaly w planie imprez na 2017 r. i s3 planowane w 2019 .

Oferta MOK jest zdominowana przez imprezy o charakterze plastycznym
(warsztaty plastyczne, plenery, wernisaze). By¢ moze "specjalizacja” plastyczna wynika z
okreslonych uwarunkowan kadrowych (raczej nie z powodu braku $rodkéw finansowych),
trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze organizacja imprez ma charakter przypadkowy, nie
zwigzany ze zdefiniowang wizja i misja MOK w wyjasnieniach Dyrektora. Sformutowanej
misji ani wizji MOK w spos6b formalny nie posiada. Najgorsze jest jednak to, ze MOK nie
prowadzit (na pewno w ostatnich latach) rozpoznania potrzeb spolecznych mieszkaricow
Konstantynowa. Poza wspomnianym wyzej raportem z 2013 r. nie byto takiego rozeznania.
Niejasne jest - w jaki sposéb Kierownictwo MOK budowato oferte, nie znajac
zapotrzebowania spolecznego w  zakresie kultury? Ewidentnie brakuje diagnozy potrzeb
mieszkaricow Konstantynowa E6dzkiego w zakresie form i rodzajéw dziatan kulturalnych.
W 2019 r. z taka inicatywa wyszedt Burmistrz Miasta i przeprowadzono wsréd
mieszkancow sonde internetowa.

Brak jasno i wyraznie sformutowanej wizji programowej i wizji rozwoju MOK
dotyczy takze braku wizji merytorycznej MOK - brak odpowiedzi na pytanie o to, jaka role
spoteczng ma odgrywaé MOK w miescie Konstantynéw Eédzki (wyjagnienia Dyrektora w
tym zakresie).

W konsekwencji zatrudnienie pracownikéw i zakresy ich obowiazkéw nie odnosza

si¢ do zadnej okreslonej wizji programowej MOK. W strukturze zatrudnienia przewazaja
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stanowiska administracyjno-finansowe. Na 10 pracownikéw MOK jedynie 2 osoby to
pracownicy merytoryczni zaangazowani w prowadzenie zaje¢ (warsztaty plastyczne).

Poza tym schemat organizacyjny MOK jest nieaktualny, poniewaz wystepujg tam
stanowiska, ktére nie istnieja faktycznie - stanowisko ds. kadr, stanowisko ds. pfac,
instruktor muzyczny.

Wigkszoé¢ 0s6b do prowadzenia zajec zatrudniana jest na podstawie uméw zlecenia,
co nie jest dzialaniem zlym, poniewaz nie byloby racjonalnodci zatrudniania pracownika na
pelen etat dla prowadzenia warsztatéw 2-godzinnych w tygodniu.

Struktura zatrudnienia wymaga jednak rekonstrukgji:

1) Zdaniem audytora dla tak malej jednostki nie ma koniecznosci posiadania
stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora.

2) Zasadnos¢ stanowiska kierownika Galerii, przy zatrudnieniu w Galerii pracownikdéw
w lacznym wymiarze 1,5 etatu (razem z kierownikiem).

3) Ponadto zatrudnianie ksiggowego na pelen etat przy budzecie nie przekraczajacym 1
min z} tez nie jest racjonalne.

4) Stanowisko kasjera przy tak niewielkich wplywach do kasy z zewnatrz (o czym
szerzej na str. 41 niniejszego sprawozdania) tez jest zbedne i generuje dodatkowe
koszty.

Nalezy postawi¢ na kadry specjalizujace si¢ np. w pozyskiwaniu érodkéw zewnetrznych
(programy, granty), ktore pozwola na rozszerzenie oferty kulturalnej i skierowanie jej w

kierunki bardziej innowacyjne (e-kultura).

OBIEKT 2. : Prawidlowo$é wydatkowania i ewidencjonowania $rodkéw publicznych .

ROZLICZANIE OTRZYMANYCH DOTACI]I I DOFINANSOWAN. RACJONALNOSC
PLANOWANIA I WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH.

Na podstawie art. 27 ust.4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci
kulturalnej »Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Plan finansowy zgodnie z art. 31 ustawy o finansach publicznych winien zawieraé w

szczegoblnosci:

Mol



1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

b) platnosci odsetkowe wynikajgce z zaciggnigtych zobowiazan,

c) zakup towaréw i ustug;

4) srodki na wydatki majatkowe;

5) srodki przyznane innym podmiotom;

6) stan naleznosci i zobowiazar na poczatek i koniec roku;

7) stan Srodkéw pienigznych na poczatek i koniec roku.

W' pismiennictwie wskazuje sie, iz przepis ten wyznacza jedynie minimalny zakres
szczegotowodci planéw  finansowych, sporzagdzanych przez panstwowe i samorzadowe
osoby prawne, ktore sa zaliczane do sektora finanséw publicznych (tak: L. Ludmita-
Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC 2011, dostepny w LEX).
Ponadto zapis pkt. .4. Zasad przyznawania (...) dotacji podmiotowej okresla, ze: , Podstawa
gospodarki finansowej samorzadowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora samorzadowej instytucji kultury, z zachowaniem dotacji organizatora”. Tryb
dokonywania zmian reguluje pktI5i6 Zasad.

Zarzgdzeniem Nr 1/2018 z 02 stycznia 2018 r. Dyrektor MOK zatwierdzit plan finansowy na
2018 r. Integralng czescia zarzadzenia stanowily:

- Zatacznik Nr 1 Plan finansowy przychodéw 2018 r.

- Zatacznik Nr 2 Plan finansowy kosztéw 2018 r.

- Plan imprez kulturalnych.

Zestawienie planu przychodéw i kosztéw w 2018 r. zawiera ponizsza tabela 1:
Tabela 1.

W{ZYCHODY Plan [z}] | Zmiana 25.01.2018 r. Zmiana z 05.10.2018 —[
I.
| L.p. | Wyszczegdlnienie
Dochody wiasne: 96 900
WYNAJEM 28 000
ODSETKI BANKOWE 900
POZOSTALE PRZYCHODY 23000
PROMOCJA 45 000
Dotacja od organizatora 950 000 | 960 000 954 716
DOTACJA Z BUDZETU GMINY 950000 | +10000 (Budzet - -5 284 (per saldo)
Obywatelski)
|\ Dotacja celowa - - 13 284 j

Dot/



RAZEM PRZYCHODY 1046 1056 900 1064 900
900
KOSZTY Plan [z}] | 10.09.2018 20.09.2018
Wynagrodzenia i pochodne 560 092
Wynagrodzenia bezosobowe 41000
Zakup materialdw i wyposazenia 23 000 27 000 (+4 000)
Zakup energii 36 911
Pozostate koszty i ushugi obce 44130
Koszty organizacji imprez 184 511 191 650 (+7 139)
kulturalnych
Rézne optaty i sktadki 5 500
Odpisy ZFS$S 11856
Remonty 43 000
RAZEM 950 000 954 000 961 139

W obrebie przychodéw dz. 900 rozdz. 92109 § 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury w 2018 r. dokonano nastepujacych zmian dotyczacych
MOK:

- 25 stycznia 2018 r. zwigkszono kwote dotacji o 10000 z (Uchwata XLIII/333/18 Rady
Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim) na zadanie »Konstantynowski Dzien Dziecka” (w
ramach Budzetu Obywatelskiego) /pismo Fn.3026.1.2018.DT/:

- 5 pazdziernika 2018 r. dokonano zmniejszenia kwoty w rodz. 92109 § 2480 o 13 284,00 zt,
przy jednoczesnym zwiekszeniu o 8000 zt (per saldo 5284,00 zhoraz dokonano zwiekszenia
w § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw na zakup
urzadzen klimatyzacyjnych /pismo Fn 3026.2.2018/

W obrebie kosztéw Dyrektor MOK wystosowat do Skarbnika Miasta nastepujgce pisma,
dotyczace zmian kosztow:

- pismo z 20.02.2018 r. przesunieto z zaplanowanych 10 000 z1 na Dziers Dziecka na realizacje
warsztatow ,, Akademia Malucha” 5000 zt i biezaca dziatalnosé 5000 zt:

- pismo z 10.09.2018 r. /MOK.L.dz./519/09/2018: w pozycji zakup materialéw i wyposazenia
zwigkszono o 4000 zt - zakup materiatéw i wyposaZenia przeznaczonych na dziatalnogé
Zespotu Ludowego Niesiecin z okazji 25lecia Zespotu.

- pismo z 20.09.2018 r. /MOK Ldz./553/09/2018: zwigkszenie planu w pozydji imprezy
kulturalne o 7 139 zt (kino plenerowe 4920 z1, festiwal rododendronéw i piknik europejski
imprezy miejskie 2219 zt)

Zmiany planéw nie dokonywane byly poprzez zarzadzenie Dyrektora MOK zaréwno w
zakresie przychodéw, jak i kosztow . Potwierdzaja to ztozone przez Dyrektora wyjasnienia:

»Zmiany planu finansowego w 2018 r. byly przesytane droga mailowg przez Urzed Miasta i




wpisywane do ksigzki korespondencji MOK. Ze zmianami zapoznawat sig Dyrektor i przekazywat do
glownego ksiggowego. W takcie prowadzonego audytu zobowiqzujemy sie do sporzqdzania zarzqdze
Dyrektora MOK”.

O legalnosci i przejrzystosci zmiany planu finansowego decyduje réwniez forma, w jakiej
dokonywana jest przedmiotowa zmiana. Uwage na te istotna kwestie zwrécita w jednym ze
swych orzeczenn GKO stwierdzajac, ze: "ustalenie, ze zmiany planu finansowego moga byé
dokonywane wylacznie w formie pisemnej ma réwniez fundamentalne znaczenie
dowodowe — w kazdej jednostce dokumentuje si¢ w szczegolnosci czynnoéci wywotujace
wazkie skutki prawne - jest zgodne z ogélna, i niekwestionowang zasada pisemnosci
obowigzujaca w calej administracji publicznej. Gdyby celem ustawodawcy byto
dopuszczenie innego rozwiazania, wskazalby je w sposob wyrazny (np. mozliwosé
wydawania decyzji ustnej, ktérej potwierdzenie powinno nastapi¢ w formie pisemnej w

pozniejszym terminie)" (orz. GKO z 9.11.2015 r., BDF1/4800/120/2015, Legalis).

Realizacja planu finansowego w zakresie przychodow. Porownanie z rozliczeniem dotacji

podmiotowej i sprawozdaniem opisowym.,

Realizacja przychodéw w 2018 r. na podstawie ewidendji ksiggowej (analityka konta

syntetycznego 700) przedstawiala sie nastepujaco:

Tabela 2.
| PLANna Wykonanie na 31.12.2018 r. [24] RAZEM [z1] |
31.12.2018 r. (po wedlug analityki konto 700
zmianach¥)
1144 151,29 | 1144 151,29
Dochody wlasne: 96 900 189 435,29 189 435,29
WYNAJEM 28 000 Pozostate przychody 19 280,22 37 235,22
operacyjne-wplaty za wynajem
sali,stoisk- osoby prawne
Pozostate przychody operacyjne 15 855,00
-wplaty za wynajem sali mok-
osoby fizyczne
wynajem stoiska podczas DNIA 650,00
DZIECKA
wynajem stoiska SWIETO 1 450,00
MIASTA Konstantynowa
Eoédzkiego
ODSETKI 900 Dochody finansowe-odsetki 2 018,06 2 018,06
BANKOWE bankowe
POZOSTALE 23 000 Przychody finansowe- 185,00 110 682,01
PRZYCHODY umorzenie odsetek od zalegtosci
podatku od nieruchomosci B
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Przychody finansowe- inne
PROJEKT- XXV Przeglad
Przedst.Teartralnych z edukacji
ekologicznej -dofinansow.z
WFOSIGW)

I Konkurs Tarica "TOR-
DANCE"- Optaty startowe-
akredytacje torowisko 2018
Pozostate przychody operacyjne
- podatek od nieruchomosci —
umorzenie

Pozostate przychody operacyjne
- PLENER RZEZBIARSKI
(sponsorzy)

Pozostate przychody
operacyjne- PORTRET MIASTA
llI(sponsorzy)

Pozostate przychody
operacyjne- nienaleznie
optacone sktadki ZUS na
ubezpieczenia spoteczne za lata
ubiegte

Pozostate przychody
operacyjne- PZU - Przyznane
odszkodowanie za szkode
(szyba duza -sala MOK ze
sceng)

Pozostate przychody
operacyjne- Jubileusz Zespotu
Niesiecin- 25 LECIE (wptata od
Kota Gospodyn)

Pozostate przychody
operacyjne- projekt
"DZIEWCZYNY I CHLOPAKI
TKAJA SIERADZKIE
PASIAKI"(wspoétorganizacja
festiwalu)

organizacja spektaklu
pn."Lédzkie legendy w czarnym
teatrze" dla uczniow

Pozostate przychody
operacyjne-pozostate przychody
Pozostale przychody- SZOPKA
POLSKA
BOZONARODZENIOWA
(sponsorzy)

sprzedaz biletéw -koncent
muzyki SWINGLOWE] -
AMIERICAN DREAM

wplaty za warsztat y muzyczne-

nauka gry na skrzypcach

16,00
20 000,00

8010,00

5 245,00

2 500,00

3500,00

653,88

620,00

2000,00

3 800,00

150,00

17 062,13

8000,00

170,00

2 980,00
1 450,00




wpflaty za warsztaty muzyczne-
nauka gry na pianinie

wplaty za warsztaty dla dzieci
pn.'Akademia Malucha"
wplaty za warsztaty wokalne
PROJEKT grantowy w ramach
konkursu "KOALICJE
KULTURY

PROJEKT -NCK - Jubileusz 25-
lecia Zespotu NIESIECIN
wplaty za zajecia plastyczne w
Galerii

wplaty za kreatywne zajecia
plastyczne w Galerii

3 540,00

1930,00

10 000,00

10 000,00

6 730,00

2 355,00

PROMOCJA

45 000

Pozostate przychody- XI
PEJZAZ MALOWANY ZIEMI
EODZKIE] -ustuga promocyjna
w zakr.kultury masowej
Pozostate przychody-
DEKORACJA WIELKANOCNA
- "BAJKOWA WIELKANOC"
Pozostate przychody operacyjne
- SWIETO MIASTA
Konstantynowa Lédzkiego

7 500,00

2 400,00

29 600,00

39 500,00

DOTACJA Z
BUDZETU GMINY

954 716

Dotacja podmiotowa na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztow
realizacji Budzetu
Obywatelskiego- DZIEN
DZIECKA Dotacja podmiotowa
na dofinansowanie

dzialalnodci biezacej statutowej

10 000,00

944 716,00

954 716,00

Dotacja celowa

13 284**

0,00

0,00

na postawie otrzymanych z MOK dokumentéw w sprawie zmian i uchwat Rady Miejskiej w
Konstantynowie Lédzkim (wymienione na str. 6)
** zakupiono z dotacji podmiotowej lub dochodéw whasnych (brak wskazania na fakturze zakupu
FVI10/10/ 2018 z 08.10.2018 r. oraz w ewidencji), zgodnie z wyciggami bankowymi i ewidencjg na
koncie 130 dotacja celowa nie zostata przelana na konto MOK z budzetu Gminy.
Saldo konta przychodéw 700 na 31.12.2018 r.: 1 170 858,21 zt
Do przychodéw nie wliczono:
-Rozliczenie amortyzacji za 2018 r 26 276,92 z}

-Koszty: naliczone odsetki od podatku od nieruchomosci 185 zt

Prowizja za przelew 30 zt

Zgodnos¢ wskazania planu i wykonania przychodéw w rozliczeniu dotacji podmiotowej za

2018 r. z ewidencja ksiggowa przedstawia ponizsza tabela:



Tabela 3.

-

L.p. Wyszczegdlnienie | Plan wg Plan wedtug | Wykonanie | Wykonanie Uwagi
rozliczenia ustalent wg wedtug
dotadji audytora rozliczenia ustalent
(patrz: dotacji audytora na
tabela 1) podstawie
ewidencgji
ksiegowej
(konto 700)
1 Przychody wlasne, | 215927 96 900 210 682,21 189 435,29 21 246,92
z tego:
A Wplywy z 90 797 90797,13
prowadzonej
dzialalnosci
B.Wplywy z najmu, | 39 269 39269,28
odsetki bankowe
C. Srodki 53 500 53 500
otrzymane od oséb
fizycznych i
prawnych
D. Inne zZrodta 32361 27115,80
(wymienié jakie)
2 Dotacje z budzetu | 954716 968 000 954 716,00 954 716,00 0
gminy, w tym:
- dotacja 944716 944716 944 716,00 944 716,00
podmiotowa
- dotacja celowa 0 13284 0 0
- dotacja 10 000 10 000 10 000,00 10 000,00
podmiotowa
(Budzet
Obywatelski)
3 RAZEM 1170 643 96 900 1144 151,29 21 246,92

Audytor ustalit, iz:

1)

2)

Stan srodkéw na rachunku bankowym podany w rozliczeniu dotacji na dzien
01.01.2018 r. jest zgodny z WB Nr 1 oraz bilansem otwarcia na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki.

Plan przychodéw podany w rozliczeniu dotacji jest niezgodny z dokumentacja
przekazana Dyrektorowi MOK przez Skarbnika Gminy (pisma Fn.3026.1.2018.DT i
Fn.3026.2.2018.0T) oraz Uchwatami Rady Miejskiej:  XLIII/333/18 i Nr
XLIX/395/2018. Nie uwzgledniono w planie przychodéw dotacji celowej z Gminy
Konstantynéw przyznanej uchwata Rady Miejskiej Konstantynowa Eédzkiego z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. na zakup urzadzen klimatyzacyjnych (dz. 911 rozdz.

92109 § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

kosztéw) na koncie analitycznym : 740-10-921-92109-0000-00-02 ,Dotacja celowa na
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finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych” .
Podany w rozliczeniu stan planu dochodéw na 2018 r. nie ma podstawy w
zarzadzeniach Dyrektora MOK w tej sprawie (takich zarzadzen Dyrektor nie
wydat).

3) Stan wykonania dochodéw okreslony w rozliczeniu dotacji jest niezgodny z
ewidencjg ksiggowa na kontach analitycznych 700 — Przychody operacyjne. R6znica
pomigdzy uzyskanymi przychodami wilasnymi wynosi -21246,92 zt (wykonanie

mniejsze niz podane w rozliczeniu dotacji)%.

Rozbieznosci w uzyskanych przychodach wystepuja takze pomigdzy sprawozdaniem

finansowym z dzialalnodci statutowej za 2018 r. a rozliczeniem dotacji - tabela:

Tabela 4
Przychody Przychody Przychody ogotem
ogolem na ogotem na na 31.12.2018r.
wedhug 31.12.2018 r. | wedlug ewidencji
sprawozdania | wedlug ksiegowej (wraz z
[z1] rozliczenia rozliczeniem

dotadji [z1] amortyzacji) [z1]

1170 643 1165398,21 | 1170 643,21

Stan przychodow podany w sprawozdaniu jest zgodny z ewidencja ksiggowa na koncie
700.

Rozbieznos¢ dotyczy przychodéw wiasnych:

- zgodnie z rozliczeniem dotacji wynoszg one 210 682,21 z;

- zgodnie ze sprawozdaniem wynosza 183 566 zt + 32 361 zt = 215 927 zi

Roznica 5 244,79 z}

Realizacja planu finansowego w zakresie kosztow. Poréwnanie z rozliczeniem dotacji

podmiotowe]j i sprawozdaniem opisowym.

Oceniajagc prawidlowos¢ rozliczenia dotacji i sporzadzenia sprawozdania finansowego z
dzialalnosci statutowej za 2018 r. audytor nie jest w stanie okresli¢ udziatu finansowania

wydatkow/kosztow z dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Konstantynow Eodzki w

* nie uwzgledniania przychodéw uzyskanych z rozliczenia amortyzacji kwota 26 276,92 zt.
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stosunku do finansowania ich z przychodéw wlasnych MOK, poniewaz w 2018 r. (i
obecnie réwniez) nie byla prowadzona analityka w tym zakresie w ewidencji ksiggowe;j.
Nie opisywano réwniez w tym zakresie dowodéw zrédtowych, co naruszalo pkt. IV4,
Zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu gminy
Konstantynow Eédzki dla samorzadowych instytucji kultury (zal. Nr 1 do zarzadzenia Nr
I11/350/17 Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego z dnia 15 marca 2017 r.).
Dyrektor MOK zlozyl w tym zakresie wyjadnienia: ,Wszystkie operacje gospodarcze jakie
wystgpity w MOK zostaty zaewidencjonowane i wprowadzone do ksigg rachunkowych. Na kontach
analitycznych ewidencjonowane sq wszystkie koszty i wydatki a wyszczegdlnienie posiada jedynie
zapis ,,dochody wiasne MOK”. W trakcie prowadzonego audytu zostaty utworzone konta analityczne
z podziatem na zrodla finansowania.
Czgé¢ dokumentow ksiggowych zostala potwierdzona adnotacjq o sfinansowaniu wydatkéw z dotacji
gminy, natomiast przyczyng nie ostemplowania pozostatych dokumentow byt fakt, iz byto duze
nawarstwienie prac ksiggowych zwigzanych z zakoticzeniem roku kalendarzowego. W trakcie
prowadzonego audytu stopniowo uzupetniamy dokumenty adnotacjg i zobowigzujemy sig do
wykonania tych czynnosci do korica czerwca 2019 r.”.
Wyjasnienia zlozone w tej sprawie nie moga zosta¢ przyjete, poniewaz:

1) Nieprawda jest, iz ewidencja ksiegowa zawiera jakiekolwiek konta analityczne z

okresleniem ,,dochody wtasne MOK”.
2) Opisywanie dowoddéw ksiegowych adnotacja z jakiego zrodla dany wydatek zostanie
sfinansowany powinno nastepowac na biezaco i juz w momencie wprowadzenia do

ksiag rachunkowych taka adnotacja na dowodzie Zrédlowym powinna byé

naniesiona.

Wyjaénienia te potwierdzaja, iz w momencie wydatkowania érodkéw ani Gléowny
Ksiegowy w ramach kontroli wstepnej, ani Dyrektor MOK nie mégt okresli¢ z jakiego
zrodla zostanie sfinansowany wydatek. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: w jaki
sposob zostalo sporzadzone sprawozdanie i rozliczenie dotacji w tym zakresie? Z calym
przekonaniem nie mozna stwierdzi¢, iz na podstawie ksiag rachunkowych prowadzonych
rzetelnie, na biezaco i sprawdzalnie.

Na podstawie ewidencji ksiggowej audytor mégt dokonaé jedynie poréwnania

wybranych pozycji wydatkowych ogétem (bez rozréznienia z jakiego zrédla finansowania
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—

ten wydatek zostal pokryty). Zagregowane pozycje nie moga by¢ rzetelnie poréwnane z

uwagi na brak wyodrebnienia jakie pozycje dokladnie wchodza w ich sklad:

Tabela 5.
Sprawozdawanie Rozliczenie | Analityka konto 404 Uwagi
finansowe z dotacji
dziatalnosci
statutowej
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2018 r.
460 168 460 168,23 Wynagrodzenia osobowe-pracownicy - MOK- 396 zgodne
734,27 z1
Wynagrodzenia osobowe-pracownicy-Galeria - 63
433,96 zt
RAZEM 460 168,23 z1
Wynagrodzenia bezosobowe
52101 52 100,65 Wynagrodzenia 1500
bezosobowe-umowy Niezgodne
zlecenia i o dzielo - Roznica:
projekt z 41 755,12 z1
LDK"'DZIEWCZYNY
I CHLOPAKI TKAJA
SIERADZKIE
PASIAKI"

umowy zleceniaio 3 580,00
dzieto-projekt
KOALICJE
KULTURY "Lédzkie
legendy w czarnym

teatrze"

umowy zlecenia - 1000
Zespot NORMALS
Wynagrodzenia 31 585,45

bezosobowe-umowy
zlecenie i o dziefo-

MOK

umowy zlecenie i o 6 380,00
dzielo - warsztaty

wokaln

Wynagrodzenie 12 355,20

bezosobowe- umowy
zlecenie i o dzieto-
warsztaty nauki gry
na instrumentach
muzycznych
Wynagrodzenie 1 780,00
bezosobowe- umowy
zlecenie i o dzieto -
warsztaty kreatywn
umowy zlecenie i 0 650
dzieto-FERIE
ZIMOWE 2018
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Wynagrodzenia
bezosobowe-umowy
zlec.i o dzielo-
DEKORACJA
WIELKANOCNA-
BAJKOWA
WIELKANOC

4750,22

Wynagrodzenia
bezosobowe-umowy
zlec.i o dzieto-
PIKNIK
EUROPEJSKI

2 888,99

Wynagrodzenia
beazosobowe-
umowy zlec.io
dzieto- "PORTRET
MIASTA 111
Konstantynowa
bédzkiego”

800

Wynagrodzenia
bezosobowe- umowy
zlec. i o dzieto-
FESTIWAL
RODODENDRONO

1635,20

Wynagrodzenia
bezosobowe-umowy
zlec.i o dzieto- XI
PLENER MALARSKI
PEJZAZ
MALOWANY ZIEMI
EODZKIE]

7 160,40

Wynagrodzenia
bezosobowe-umowy
zlecenia- koncert
rockowy zespotu IN
MOVIL PERIFERI

3 700,00

Wynagrodzenia
bezosobowe- 111
FESTIWAL SZTUK
NIEZBEDN.-
TOROWISKO 2018-
KONCERT MUZYKI
SWINGLOWEJ]-
AMERICAN DREAM

3 402,06

Wynagrodzenie
bezosobowe-
SWIETO MIASTA
KONSTANTYNOWA
LODZKIEGO

7 055,60

Wynagrodzenia
bezosobowe- DZIEN
KOBIET 10.03.2018

2533,00

Wynagrodzenia
bezosobowe- DZIEN
BABCI I DZIADKA

1.099,00

93 855,12
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Sprawozdawanie Rozliczenie | Analityka konto 405 Uwagi
finansowe =z dotacji
dziatalnosci
statutowej
Swiadczenia na rzecz pracownikéw ($wiadczenia urlopowe, pozostate)
ZFSS - 11 856 12 910,82 Swiadczenia niezaliczane do wynagrodzen-wydatki | zgodne
osobowe wyplacane pracownikom (zakup wody,
odziez robocza) 1 054,82
Swiadczenia ODPIS ZFS$S mok 10 656,00
pracownicze — 1 055
RAZEM: 12 911 ODPIS ZF$S galeria 1.200,00
RAZEM 12 910,82
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
88016 88 015,93 pracodawca-mok 72 911,50 zgodne
sktadka ZUS/pracodawca-galeria 9 755,10
sktadki na FP od umow zlecenie i o dzieto 566,42
Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia-
sktadka FP-MOK 4 782,91
RAZEM 88 015,93
Sprawozdawanie Rozliczenie | Analityka konto 409 Uwagi
finansowe z dotacji
dziatalnosci
statutowej
Ryczalty samochodowe
5128 | 512872 | 512872 | zgodne
Delegacje stuzbowe
2743 2743,40 podroze sluzbowe krajowe-delegacje Niezgodne
2 743,40 Réznica
podréze stuzbowe krajowe-delegacje-XI PEJZAZ 643,58 zt
MALOWANY ZIEMI LODZKIE] 643,58
RAZEM 3 386,98
Sprawozdawanie Rozliczenie | Analityka konto 401 Uwagi
finansowe z dotagji
dziatalnosdi statutowej
Energia elektryczna
6622 6 621,84 Zuzycie materialéw i energii-koszty zakupu energii | zgodne
elektrycznej PGE OBROT SA -MOK 2 979,07
Zuzycie materiatéw i energii-koszty zakupu energii
elektrycznej-PGE Dystrybucja-mok 3 642,77
RAZEM 6 621,84 z}
Gaz
3860 3 859,98 | 3859,98 | zgodne
Energia cieplna - c.o.
18130 18 130,33 18 050,26 Niezgodne
Roznica
80,70

Jednoczesnie nalezy doda¢, iz rozbieznosci wystepuja w samym rozliczeniu dotacji -

pomiedzy czescig pierwsza tabelaryczna, a czescia opisowa, np.
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-W czgdci tabelarycznej nie wskazano dotacji celowej, a w czesci opisowej juz ta pozycja
wystepuje 13 284,00 zk;
- W czesci tabelarycznej ,$wiadczenia na rzecz pracownikéw” - 12910,82 zt, w czeci

opisowej — , inne $wiadczenia pracownicze” 807,19 zt.

Ogdlna kwota poniesionych przez MOK kosztéw:

- wedlug rozliczenia dotacji wynosita 1173 234,64 z1 (954 716 zt z dotacji podmiotowej i

218 518, 64 z})
- wedlug sprawozdania koszty dziatalnosci ogétem to kwota 1223 936 z} ( w tym z dotadji

podmiotowej 954 716 zt)
- wedlug ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2018 r. obroty na kontach zespotu 400 - Koszty

wynosity 1 223 721,95 zt.

Jednoznacznie opisany wyzej stan faktyczny pozwala stwierdzié, iz dotacja nie zostala

prawidlowo rozliczona.

OMOWIENIE REALIZAC]I WYBRANYCH GRUP WYDATKOW

Realizacja planu finansowego imprez kulturalnych w 2018 r.

Integralng czgsdcia planu finansowego na 2018 r. byt zatwierdzony plan finansowy imprez

kulturalnych, ktéry okredlat planowana wysoko$¢ wydatkéw przewidzianych imprez.
Eaczna wysokosé planu wydatkéw na imprezy kulturalne w 2018 r. wynosita 184 511 zt.

Audytor dokonat sprawdzenia realnosci zaplanowanych wydatkéw w wybranej probie
imprez. Opis stanu faktycznego wraz z wnioskami zawarto ponizej. Ponadto audytor
zwrdcil do Dyrektora MOK z prosba o przygotowanie zestawienia zrealizowanych imprez
wraz z wydatkami na nie poniesionymi, ktére zalaczono jako dowdd do akt biezacych

audytu.
1) DEKORACJA WIELKANOCNA - BAJKOWA WIELKANOC.

Plan wydatkéw 2018 r. 5000 zt
Audytor na podstawie prowadzonej analityki do kont zespotu 400 ustalil, iz wydatki
poniesione w ramach tego projektu: >

- na zakup materialéw wynosity: 4 573,85 z;

- na zakup zywnosci: 312,19 zk;
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- koszty ustug;: transportowych, wycinania ksztattéw, szycia falban itp.: 5 443,31 zk;

- umowy zlecenia: na prowadzenie warsztatéw ozddb $wiatecznych, wykonywanie r6znych
prac przy tworzeniu Dekoracji, dokarmianie zwierzat: 2650,22 z};

RAZEM: 12979,57 zt

Przekroczenie o 7 979,57 zl.

W zestawieniu imprez sporzadzonym przez Dyrektora wskazano kwote wykonania
15 079,57 zt (w tym 2 400 zt kompensaty z PKGKL na podstawie zawartej umowy).

Ponadto nalezy zwrdcié uwage rdwniez na niektére wydatki poniesione w ramach tego
zadania:

- racjonalnoéé zakupu 90 mb siatki zgodnie z fakturg #25970/8020/2018 z 13.03.2018 r.
wystawiong przez na kwote 629,76 zI ( 6 rolek siatki 0,5x5m i 6 rolek
siatki 1x10 m) - RK 3/2018 poz. 29;

- racjonalno$¢ i celowo$é wydatku na zakup artykutéw spozywczych zgodnie z fakturg FP
1488000180331-003939 na potrzeby instalacji wielkanocnej ,Bajkowa Wielkanoc” jako karma
dla zwierzat, tylko ktore zwierze je BIO — cytryny (5,99 z}), pomidory koktajlowe kis¢ $w. (2x
4,99 z1);

- racjonalno$¢ i celowos¢ wydatku zgodnie z faktura nr 1488/02210/09418/03wystawiong
przez na kwote 35,96 zt na zakup pralin (4 rodzaje) — w opisie faktury ,
koszt zakupu artykuléw spozywczych na potrzeby instalacji wielkanocnej ,Bajkowa

Wielkanoc” -pokarm dla zwierzat (tak réwniez w opisie operacji w ewidencji ksiggowej).

2) Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy

Plan wydatkéw 2018 r. 1200 zt

Audytor na podstawie prowadzonej analityki do kont zespotu 400 ustalit, iz wydatki
poniesione w ramach tego projektu:

- koszty zakupu materialéw (kubki, kartony, wegiel, podpatka...) - 349,07 zt

- koszt zakupu art.spozywczych przeznaczonych na organizacje WOSP wd niu 14.01.2018 -
4,49 z%;

- koszty ustug pozostatych (ochron imprezy,przewdz Zespotu Piesni i Tanca HARNAM do
Konstantynowa na wystep podczas WOSP) - 700,00 zt

RAZEM: 1053,56 z}

Przekroczenie o 146,44 z1.
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W zestawieniu imprez sporzadzonym przez Dyrektora wskazano kwote wykonania
1053,56 z1 (zgodna z analityka konta 400 i ustaleniami audytora).

Nalezy rowniez zastanowi¢ si¢ nad racjonalnoscia i celowodcia zakupu na podstawie
faktury Nr 6121/8020/2018 z 13.01.2018 r. wystawionej przez z 11
szt. Podpatki 11 na kwote 153,78 zl, w opisie ,na organizacje WOSP w dn. 14.01.2018 1.” Po
co na takg impreze 11 litréw podpatki?

3)Plener malarski ,,Pejzaz malowany ziemi lodzkiej”

Plan wydatkoéw 2018 r. 4000 z1

Audytor na podstawie prowadzonej analityki do kont zespotu 400 ustalil, iz wydatki
poniesione w ramach tego projektu:

-koszty zakupu materiatéw (zakup drewna na ramy, malowanie ram, dekoracje na wernisaz,
zakup kroniki) — 1 830,01 zt

- koszty zakupu art. spozywczych na spotkania integracyjne artystow w Galerii - 340,41 zt

- ustugi: poligraficzne (druk zaproszen, tabliczek, druk i oprawa katalogéw, druk plakatéw,
dyplomow dla artystow) — 4 844,24 zt

- ustugi transportowe (w tym transport z Konstantynowa do Inowlodza, z Konstantynowa
do todzkiego Domu Kultury, Porszewice — Konstantynow, przewo6z oséb do Wolborza)-
1697,90 zt

- oplata pocztowa (wysylka zaproszen na wernisaz)- 72,80 zl;

- zakwaterowanie w Wolborzu i ushuga gastronomiczna ~ 720,00 z;

- umowy zlecenia i o dzielo (prace przy organizacji pleneru, wykonanie zdje¢ do katalogu XI
Pleneru Malarskiego, wykonanie skladu graficznego do katalogu, wykonanie ram do
obrazdw, thumaczenie tekstu na jezyk angielski do katalogu) -7 160 zt;

- delegacje stuzbowe - 1/2018 do Dobryszyc; 16/2018 do Wolborza; 12/2018 i 11/2018 do
Tuszyna; 31/201, 10/2018, 36/2018, , 43/2018, 19/2018 do Piotrkowa Tryb.; 18/2018, 38/2018 do
Kamieniska; 108/2018 do Wolborza; 32/2018, 33/2018 do Radomska, 34/2018, 35/2018 do
Czarnocina, 39/2018, 38/2018 do Rozprzy, 89/2018 do Wolborza, 48/2018 do Ciechocimia, 52 i
53/2018 do Tuszyna — 2017,59 zt

RAZEM: 19 242,95 zit

Przekroczenie planu o 15 242,95 z1.
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W zestawieniu imprez sporzadzonym przez Dyrektora wskazano kwote wykonania
17 309,34 z1.

Ponadto watpliwosci audytora budza nastepujace wydatki:

- Celowos$¢ i racjonalnoéé wydatku zwigzanego z ustugg transportowa przewozu obrazéw z
Inowlodza do Konstantynowa Lédzkiego — faktura FA/00176/066/2018.

W dniach od 1 do 23 maja 2018 r. odbywala si¢ wystawa obrazéw w ramach X edycji Pleneru
malarskiego Pejzaz Malowany w Gminnym Centrum Kultury w Inowlédzu /zrédto:
http://www.gckinowlodz.naszgok.pl/n,wystawa-x-edycji-pejzazu-malowanego-ziemi-

lodzkiej/

W zwigzku z tym dlaczego wydatki na transport obrazéw pokryto z budzetu MOK, a nie

pokryta je Gmina Inowtodz?
- faktura nr 127/07/2018 za ustuge przewozu oséb do Wolborza na kwote 800 zI- faktura
opisana jako spotkanie organizacyjne w ramach organizacji XI edyci Pleneru
Malarskiego(...) . Nie okreslono ani na ww. fakturze, ani na jej opisie ile 0sob uczestniczy w
wyjezdzie, realizacja ustugi 06.07.2018 r.;
- Faktura nr FV/80/2018/ZSCKU za zakwaterowanie uczestnikow XI edycji Pleneru
Malarskiego (...) na kwote 480 zl zgodnie z umowa nr 40/2018 z w
Wolborzu.
Umowa nr 40/2018 w § 1 okre$lala, iz przedmiotem umowy jest zapewnienie noclegu dla 24
0sob w terminie od 6 do 7 lipca 2018 r.
- Faktura FV/79/2018/ZSCKU za ustuge gastronomiczng uczestnikow stacjonarnego Pleneru
Malarskiego w Wolborzu na kwote 240 z1, zgodnie z umowa nr 41/2018.
| Umowa Nr 41/2018 w § 1 okre§lata, iz przedmiotem umowy jest wykonanie ustugi zwiazanej
z zapewnieniem wyzywienia na stofdwce szkolnej uczestnikom XI edycji Pleneru
Malarskiego (...).
Termin realizacji ustugi 07 lipca 2018 r. (§ 2 umowy).
Opisane trzy powyzsze faktury okreslaja wydatki, ktére nie sa celowe, zdaniem audytora.
Sam plener trwat caly tydzien i wowczas nie byly pokrywane koszty noclegu i wyzywienia
uczestnikéw przez MOK. W zwiazku z tym dlaczego pokrywano je z 6/7 lipca 2018 r.7??
Koszty zakwaterowania i wyzywienia pokrywat wspotorganizator Starostwo Powiatowe w

Piotrkowie Tryb. na podstawie porozumienia z 13 kwietnia 2018 r.
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3) Jubileusz 25 - lecia Zespotu Niesiecin (wspélfinansowany przez Narodowe Centrum

Kultury)

Plan wydatkéw 2018 r. 5000 z1

Audytor na podstawie prowadzonej analityki do kont zespotu 400 ustalil, iz wydatki
poniesione w ramach tego projektu:

- koszt zakupu art. spozywczych - 1 566,85 zt;

- koszty zakupu materiatéow (materialy na warsztaty tkactwa, talerze jednorazowe, kwiaty,
dekoracja) - 908,01zt

- koszt zakupu artykutéw gospodarstwa domowego (garnki, talerze, filizanki, sztuéce, itd.) —
4000 z1

- konstrukgje sceniczna na scene MOK w zwiazku z organizacjg Jubil.25-lecia — 627,30 zt

- ustuga gastronomiczna — 2750 zk;

- ustugi poligraficzne (druk materialéw promocyjnych, druk zaproszen, druk plakatéw,
druk katalogéw) — 4085,20 zt;

- transport — 550 z;

- ustuga hotelowa dla grupy folklorystycznej pn. Boguszczanie z Oleénicy — 1328,30 z;

- instruktor nauki spiewu - 1600 zk;

- nagranie utworow i wydanie plyty -3500 zi;

- nagranie filmowe - 900 z;

- umowy zlecenia (nauka tanica, opracowanie katalogu) — 2100,00 zt.

RAZEM 23 915,66 z1

W zestawieniu imprez sporzadzonym przez Dyrektora wskazano kwote wykonania
21 825,06 z1 (w tym 10 000 zt z NCK).

Na podstawie przeanalizowanych dowodéw ksiggowych i wyjasniern audytor stwierdzit
ponadto, co nastepuje:

1) Jubileusz 25-lecia Zespotu Niesiecin byt realizowany byt przy wsparciu Programu
Kultura - Interwencje 2018. EmoPolska ze $rodkéw Narodowego Centrum Kultury
(umowa Nr 20/2018/KIE z 09.10.2018 r.). Termin wykonania zadania ustalono na
okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 4 listopada 2018 r. W tym terminie zadanie to

pominno by¢ zrealizowane zgodnie z opisem merytorycznymi i harmonogramem

stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy.
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Zgodnie z § 6 ustl umowy: ,zleceniobiorca ( MOK) jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo- ksiggowej érodkéw finansowych NCK otrzymanych na
realizacje Zadania, ktérego zakres okresla niniejsza umowa, opatrywania klauzulg ,ptatne ze srodkow
finansowych Narodowego Centrum Kultury” i numerem Umowy dokumentéw stanowiacych
podstawe rozliczenia finansowego i przechowywania ich przez okres 5 lat od zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym realizowane bylo zadanie”.

Ponadto nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zapisy:

- § 15 umowy: , Realizacji zadar ze $rodkéw pochodzqcych z dotacji nalezy dokonywac na zasadzie
wyboru oferty najkorzystniejszej, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych, w
szczeg6lnosci zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystoéci, a w odniesieniu do
organizacji pozarzqdowych- z odpowiednim stosowaniem przepisow art. 43 i 151 ustawy o finansach
publicznych”;

- § 17 umowy: , Pisemnego aneksu do niniejszej umowy i zgody Zleceniodawcy oraz Zleceniobiorcy
pod rygorem niewaznosci wymagajg:

a) przesunigcia wydatkéw pomiedzy poszczegélnymi pozycjami kosztorysu okreslonymi w Zatgczniku
Nr 1 do Umowy, platnymi ze $rodkéw NCK powyzej 15 % w stosunku do kazdej pozycji
kosztorysowej oznaczonej cyframi (dotyczy zaréwno zmniejszenia jak i zwigkszenia), okreslonej w
Zatgczniku nr 1 do umowy;

b) zmiany zakresu rzeczowego zadania, w tym wprowadzenie nowych pozycji do kosztorysu

okreslonego w zatgezniku nr 1 do umowy oraz terminu realizacji zadania”.

Kosztorys (zatacznik nr 1 do umowy 20/2018/KIE) przewidywat:

- wynagrodzenia instruktoréw, autora opracowania katalogu 3700 zt (cato$¢ ptatna z NCK);
- koszt noclegow 1400 zk(catos¢ ptatna z NCK);

- koszt wyzywienia 2600 z} (1600 zt z NCK, 1000 zt z przychodéw wiasnych MOK);

- poligrafia- druk materiatéw promocyjnych i katalogu 2770 zk(catos¢ platna z NCK);

- druk zaproszen 30 zk(catos¢ ptatna z NCK);

- nagranie filmowe koncertu 500 zt (catos¢ ptatna z NCK).

W okresie realizacji umowy wydatkowano na to zadanie (zaznaczono przewidziane w

rozliczeniu projektu z NCK pozycje):
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Tabela 6.

data

faktura z opisem

kwotal[z1]

31.10.2018

Al

29.10.2018

fakt.vat 4087/10/2018- koszt zakupu talerzy jednorazowych
przeznaczonych na potrzeby organizagji Jubileuszu 25 lecia Zespotu
Niese dniu27.10.2018 -

FAKT.VAT 5627/18—kost zakupu art.sozyw reazonych
na organizacj¢ Jubileuszu 25- lecia Ludowego Zespotu Niesiecin w
7.10.2015 w mok- dochody wiasne mok -

Fakt.vat F/1/18/000284-koszt ustugi poligraficznej- druk plakatow
dotyczacych jubileuszu 25- lecia Ludowego Zespotu NIESIECIN-
dochody wiasne mok

1 365,00

1 670,00

1 328,30
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19.10.2018

FAKT.NR 58/2018- koszt oplaty za ustuge Realizacji nagrania
utworéw Ludowego Zespotu NIESIECIN w ramach obchodéw 25
lecia Zespotu- srodki z budzetu MOK

2 500,00

30.10.2018

31.10.2018

FAKT.NR 61/2018- koszt oplaty za ustuge Realizacji nagrania
utworéw Ludowego Zespotu NIESIECIN w ramach obchodéw 25

lecia Zespotu- $rodki z budzetu MOK

Fakt.nr 63/2018- koszt oplaty za usi*ug onia nagrania
filmowego koncertu Ludowego Zespotu NIESIECIN Z OKAZJI

JUBILEUSZU 25-LECIA - pfatne z DOCHODOW WEASNYCH MOK |

fakt. #83497/800/2018-k0sz zupu materialow rzacych |
na realizacje Jubileuszu 25- lecia Ludowego Zespotu Niesiecin- w
dniu 27.10.2018dochody wlasne mok

2 500,00

597,80

31.10.2018

Fakt.51/18-koszt oplaty za ustuge cateringowq - organizacja
jubileuszu 25lecia Ludowego Zespotu NIESIECIN w dniu 27.10.2018

w mok- dochody wtasne mok

1 080,00

15.10.2018

FAKT.NR 07/10/2018- koszt zakupu materialéw na potrzeby
organizacji Jubileuszu 25- lecia Zespotu NIESIECINDOCHODY

WLASNE MOK

214,25

25.10.2018

FAKT.NR 186/10/2018-koszt oplaty za ustuge transportowa Zespotu
NIESIECIN na proby do mok w Konstantynow Loédzki -organizacja
jubileuszu 25- lecie zespotu Niesiecin w dniu 27.10.2018 - dochody
wiasne mok

400,00

26.10.2018

 fakt.vat nr 589801130/10/18-koszt zakupu art.spozywczych

przeznaczonych na organizacje Jubileuszu 25- lecia Ludowego
Zespotu NIESIECIN w dniu 27.10.2018- ptatne z DOCHODOW

wiasnych MOK

29,02

27.10.2018

fakt. nr 07291/18-koszt zakupu art.spozywczych na organizacje
jubileuszu 25-lecia Ludowego Zespotu NIESIECIN w dniu 27.10.2018-
8,10z platne ze érodkéw finansowych Narodowego Centrum
Kultury, 94-,11z} - platne z dochodéw wiasnych MOK

102,21

RAZEM

20 232,02
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Nie dokonano zmiany harmonogramu, nie ujeto réwniez pominigtych faktur w rozliczeniu
jako sfinansowane z finansowych srodkéw zleceniobiorcy (wskazana kwota to tylko 1000,00
71), érodkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dotacja podmiotowa) czy od
sponsoréw, czy innych podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Wszystkie faktury, ktére w tabeli nie s oznaczone kolorem szarym zostaly opisane jako
sfinansowane z ,,dochodéw wiasnych MOK”, co tez nie jest zgodne z prawda, bo laczny
koszt tego zadania zgodnie z ewidencja ksiggowa i dowodami zrédtowymi to 23 915,66 zt, w
tym 10 000 zt z NCK. Kwota pozostata to 13 915,66 zi (w tym 5 000 zt dotacja podmiotowa z
Gminy zgodnie z planem finansowym, 8 915,66 zi dochody wilasne MOK).
Odliczajac pozycje zaznaczone w tabeli — facznie 11003,27 zt od 20 232,02 zt (wydatki w
okresie od 1 pazdziernika do 4 listopada 2018 r.) pozostaje nam kwota 9 228,75 zk. Oznacza
to, iz co najmniej 313,09 zt (réznica miedzy 922875 zi a 891566 z}) musiato by¢
sfinansowane z dotacji podmiotowej Gminy.
W rozliczeniu projektu wskazano tylko kwote 11 003,27 zk
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ot Anansows naledy kirowsd siy zapttemi § 7 et 20-21 Regulsming Programa. W calowiym 1 KOBZEH ZHARI Nio male
} ks fub w dekinracjach S0 Urzeau SREDOWR.

padatek 0d towarée § asiug (WAT) podieg

Ly
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3 b Bleescy okrea |9rnizzﬁhmy
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108,00 i a0 100537 82
100000 (1) s B.12
oo 000 040 . w00
08,00 w00
.00 b.o0
o 0d spansoni kb inhiych podmiotduw e
il aitors firanstw puaicznych 000 &.00
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, epfat ueaesinfin, 608 6.6 L 6,00
§1ust 3iuhwt 8 10000,00 90,01 1000000 30,38
1100000 | teago 00227 10090
fopaece mied macrenla prry ocenie reizacy buddeli

Rozliczenie jest niezgodne z prowadzong ewidencja ksiggowg oraz dokumentami
srédtowymi. Nie dokonano zmiany harmonogramu realizacji zadania. To wszystko

powoduje, iz w przypadku kontroli wykonania projektu przez NCK (do czego ma prawo w
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okresie 5 lat od zakorczenia roku kalendarzowego pobrania srodkéw, tj. do 2023 r.) istnieje
ryzyko zastosowania § 13 ust.2 umowy, a wigc zadania zwrotu calosci lub czesci $rodkéw
finansowych NCK.

2) Watpliwosci co do celowosci budzita u audytora faktura Fa 51/18 z 22.10.2018 r.

wystawiona przez na 1080 zt za ustuge cateringowa,
termin zaptaty 29.10.2018 r. (do Mok wptyneta 31.10.2018 r., zaptacono 05.11.2018 r.
wb 194), w opisie: ,koszt oplaty za ustuge kateringowa. Organizacja jubileuszu 25-
lecia Zespolu Niesiecin w dniu 27.10.2018 r.” Realizacja jubileuszu odbywala sie
27.10.2018 r., a faktura zostala wystawiona 22.10.2018 r. (taka tez data sprzedazy) .
Biorac pod uwage, iz uslugi cateringowe realizowata tez na podstawie faktury
FV/57/10/2018 z dnia 27.10.2018 r. firma , audytor zwrdcit
sie z prosba o wyjasnienia do Dyrektora MOK.
Dyrektor wyjasnil, co nastepuje: ,,Srodki w kwocie 1080 zt (faktura VAT nr 51/18) nie
zostaty wykorzystane zgodnie z opisem. Zostaly wykorzystane na oplate spotkania
rodzinnego- pogrzeb rodzica. W tym trudnym dla mnie czasie podjglem bardzo niewtasciwg
decyzje nie popartq racjonalnymi wydatkami wynikajgcymi z cyklu wydarzen w miesigcu
pazdzierniku. Kwota 1080 z1 zostanie zwrécona do kasy MOK w dniu 21 maja 2019 r.”

Ww. kwota wptyneta do kasy MOK.

Zlozone wyjasnienie potwierdza nie tylko niecelowos$é¢ wydatkowania srodkéw,
ale réwniez wyczerpie znamiona czynu okreslonego art. 284 § 1 kk oraz art. 231§ 1
kk.
Nalezy tez doda¢, iz budzaca watpliwosci jest rowniez faktura nr 5627/2018 z z
30.10.2019 r. (taka sama data sprzedazy) wystawiona przez

. za zakup ciast na kwote 180,60 zl (w opisie na jubileusz 25-lecia
Zespolu Niesiecin w dniu 27.10.2019 r.), zaplacono 29.10.2018 r. wb 190. W tym
samym dniu wystawiono fskture Fa 5626/2018 j. za zakup ciast na kwote 460,11 zt (w
opisie na jubileusz 25-lecia Zespolu Niesiecin w dniu 27.10.2019 r.), zaplacono
29.10.2018 r. wb 190, ktor jest ujeta w rozliczeniu projektu NCK.
Dyrektor w tym zakresie nie zlozyl wyjasnien, ale istnieje podejrzenie, iz
przeznaczenie wydatku z tej faktury bylo podobne jak w opisie zawartym w

powyzszym wyjasnieniu Dyrektora MOK.
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Zarowno faktura Nr 51/18, jak i nr 5627/2018 ujete sa w odrebnym zestawieniu

analitycznym:
Konto: 401-10-921-92109-4220-32-33 _ Tuzycie nateriakiw i energii- koszt zalups art.spuzywczych-RIBLEUSZ 25 LAT ZESPOLL MIESRECIN
Dala Fsey. Deta op, gosp. . T dok Poryaa Fowoka W Kovoha MA Nr D2 Dok Paragral[WyGatek  Dziatane/Posr. Ope [
FAKT.VAT 5627/18-koat makupu
“"hﬂ:um?}kﬁm 204-10-921-92105-4720-00-
£ organizIci 2 11 -921094; 5
2018-10-29 2016-10-29 70 1 180,60 000 456 921-92109-4220-10/7 % Zospoly Mitsiecin w dniu 9
27.10.2035 w mok- dochody whasne
mok
Progman Finanse DD) 11.1.1.3, Wollers Kluwer Palsks Sp. 0.0, bed. BO1 04 45 45, 22 535 883 00 MIp://www. progmen. wollersiburrer. i, e-moil: BuroB@progman.com gt Strone 52 / 141
MIESSKI OSRODEK KULTURY KONSTANTYNCW £ODZ, 20190514

ANALITYKA KONT (wg dokumentéw)
0d m—ca: Styczeri do m-ca: Grudzieri roku 2018 dia kont 4 analitycmnych

Faku51/18-koszt oplaty za ushige
GatEingow) - amganizaca jublieuszu 15-
lacia Ludowego Zespohs NESTECIN m—lun.szsmmm

2016-10-31 2018-10-11 Bt 1 1 950,00 Doo0 477 911-92109-4220- 1/ F
dnits 27.10.2018 w mok- dochady
whasne mok
086-12-31 20161231 886 68 0,00 126060 w knsztsiv 2espol; 4 n2 mmzl-sznmsmm
Razewn 1260,60 126060  Sakda: 0,00
Razem od stycmia 1 260,60 1 266,60 Saldo: 0,00

3) Racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw nie zostata zachowana réwniez w przypadku
oplaty za fa 63/2018 na 400 zt za nagranie filmowe koncertu(WB 192 z 30. 10.2018).
Zostala ona wystawiona za ta sama ushuge, realizowana w tym samym czasie co
ushuga optacona faktura fa 62/2018 na 500 zi nagranie filmowe koncertu(WB 191 z 30.
10.2018).

4) Naruszenie zasad racjonalnosci i celowosci wydatkéw wystepuje réwniez w

zakresie zakupow artykuléw gospodarstwa domowego na podstawie faktur:

- F/329/2018/66030 z 02 sierpnia 2018 r. na kwote 1580,66 zl - zakup m.in. sztudécow,
kieliszkow, tacy, deski do krojenia. W opisie faktury: , Koszt zakupu artykuldéw
gospodarstwa domowego, przeznaczonych na potrzeby dzialalnosci Zespotu Ludowego
~Niesiecin” z okazji jubileuszu 25 lecia Zespotu”;

- HURT9790/2018 z 29 sierpnia 2018 r. na kwote 1199,84 zt - zakup m.in.: garnkow,
cedzakow, pojemnikéw na przyprawy (opis faktury jw.);

- F/329/2018/64968 z 28 lipca 2018 r. na kwote 720 zt na zakup talerzy, opis faktury jw.;

- £/329/2018/64969 z 28 lipca 2018 r. na kwote 499,50 zt za zakup filizanek, opis jw

o czym szerzej w pkt. Gospodarka kasowa.

Reasumujac:

Opisane powyzej fakty pozwalajg jednoznacznie stwierdzié, iz wydatkowanie srodkéow w

2018 r. nastgpowato niegospodarnie i niecelowo.
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Plan finansowy imprez kulturalnych nie byt aktualizowany w ciagu 2018 . przez Dyrektora
MOK, uzupetniany o nowe zadania (imprezy)i weryfikowany pod wzgledem finansowym.
Wskazane wyzej rozbieznosci pomiedzy planem a ewidencja ksiggowa pozwalaja
stwierdzi¢, iz naruszono w tym zakresie art. 44 ust.1 pkt 3 i art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

W orzeczeniu z 16.12.2014 r. RKO (RIO.XIL.53-41/14, Biul. NDFP2015, Nr 2, poz. 2), wskazala,
ze: "jednostki sektora finanséw publicznych nie moga wydatkowaé kwot wyzszych niz
kwoty zawarte w zatwierdzonym planie finansowym. Wydatek ze $rodkéw publicznych
musi by¢ dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego, tj. zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw. Ziamanie tej reguly i wydatkowanie
srodkow z naruszeniem przepiséw (w szczegdlnoéci ustaw, uméw miedzynarodowych,
aktow wykonawczych, uméw cywilnoprawnych) dotyczacych poszczegélnych rodzajéw
wydatkéw, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych". Jak podkresla GKO
"plany finansowe ustalaja przeznaczenie - kierunki wydatkéw budzetowych, a takze
wysokos¢ wydatkéw z finansowych srodkéw publicznych” (por. orz. GKO z 26.5.2003 r.,
DF/GKO/ODW .-178/228/2002, Legalis).

W sferze publicznoprawnej nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz
zasade "dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje". Organom administracyjnym
wolno zatem tylko to, na co zezwalaja ustawy (orz. GKO z 29.2.2004 r., DDF/GKO/Odw.-88/1
17/2003, niepubl.; orz. GKO z 28.7.2011 r., BDF1/4900/53/59/11/1638, niepubl.). Zgodnie ze
wspomniang zasadq wydatki $rodkéw publicznych powinny byé dokonywane na
podstawie planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz w
wysokosci i trybie wlasciwym dla poszczegélnych rodzajéw wydatkéw. Jednostka sektora
finansé6w publicznych wydatkuje $rodki w wysokosci i na cele ustalone w planie
finansowym (art. 52 FinPubU), stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki
sektora finansow publicznych i wyznacza zakres upowaznienia do wydatkowania srodkéw,
wskazujac cele oraz limity wydatkow.

W trakcie roku budzetowego limity wydatkéw moga ulec zmianie, jednak wymaga to
zmiany planu finansowego danej jednostki. Zmiana nastepcza, tj. przeprowadzona po
dokonaniu wydatku, nie wylacza odpowiedzialnoéci (orz. GKO z 10.10.2002 r.,
DF/GKO/Odw.-73/99-100/2002, niepubl.).
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Wykazane réznice stanowia zatem naruszenie dyscypliny finanséw publicznj?ch,
okredlone w art. 11 ust.1 uoozndfp: ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych }est
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowsq, uchwatq budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczqcych dokonywania poszczegélnych
rodzajéow wydatkow”,
Ponadto w przypadku wydatku, udokumentowanego faktura Nr 51/18 z 22.10.2018 r.
wystawiong przez ) na 1080 zt za ustuge cateringowa, co do
ktérej Dyrektor MOK przyznal, iz dokumentuje ona jego prywatny wydatek, zachodza
przestanki pozwalajace stwierdzi¢ , iz doszlo jednoczesnie do naruszenia, okreélonego w
art. 9 pkt 1 uoozndfp - wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajacego dotacje. |
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny w opisanych powyzej stanach
faktycznych ponosi réwniez gtéwny ksiegowy MOK w zakresie nienalezytego dokonania

kontroli wstepnej (art. 18 b pkt 1 ustawy o oozndfp) i Dyrektor MOK w zakresie kontroli

zarzadczej (art. 18c ust. 1 pkt.2).

Reorganizacji wymaga réwniez druk rozliczenia dotacji oraz sprawozdania
finansowego z dzialalnosci statutowej.

Te dwa dokumenty powinny przedstawia¢ dane finansowe zagregowane w ten
sposob, aby mozna je bylo poréwnaé ze soba oraz przyjetym planem finansowym. Dobrg
praktyka byloby ujecie rozliczenia wydatkéw w zakresie imprez kulturalnych zadaniowo.
Pozwolitoby to na biezaca kontrole MOK (jak i pozostatych instytucji kultury) przez komérki
merytoryczne Urzedu Miejskiego odpowiedzialne za koordynowanie zadan zwigzanych z
udzielaniem i rozliczaniem dotacji z Gminy Konstantynéw Lédzki oraz koordynowanie
zadan nadzorczych nad dziatalnoécia statutowg MOK w imieniu Burmistrza.

Ponadto zaré6wno sprawozdanie, jak i rozliczenie dotacji powinno zawieraé¢ dane
dotyczace stanu naleznosci i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i

koniec roku, ktérego dotyczy rozlicznie/sprawozdanie.
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RACHUNKOWOSC JEDNOSTKI.

Zarzadzeniem Nr 10/2011 Dyrektora MOK w Konstantynowie E6dzkim z dnia 8 listopada
2011 r, obowiazujacym od 1 stycznia 2012 r. wprowadzono ,Zasady (polityki)
rachunkowosci w MOK”.

Poréwnanie zgodnosci wprowadzonych ww. zarzadzeniem zasad z minimalnymi

wymogami okre$lonymi w art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela 7.

Minimalne wymogi okreslone w
art. 10 ust.1 ustawy o
rachunkowosci

Zasady wprowadzone
zarzadzeniem Nr 10/2011

Uwagi

okreélenie roku obrotowego i
wchodzacych w jego skiad okresow
sprawozdawczych

~Rokiem obrotowym dla MOK jest
rok budzetowy, a okresem
sprawozdawczym miesigc. (...)"-
pkt 1.1. zasad

1) Nie wskazano konkretnie
jak nalezy rozumie¢ ,rok
obrotowy”, czy jest to rok
kalendarzowy czy tez
inny okres trwajgcy 12
kolejnych petnych
miesigcy kalendarzowych,
stosowany rowniez do
celéw podatkowych (np.
od 1 stycznia do 31
grudnia — zakres dat).

2) Okres sprawozdawczy
wskazano jako miesiac, a
w opisie jest réwniez
kwartat, rok.

metody wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego

Rozdziat IT

Nieaktualne zapisy dotyczgce m.in.
kwalifikowania srodkdw trwatych i
amortyzadji.

Od 1 stycznia 2018 r. wszedlt w
zycie przepis art. 22 d ustawy o
PIT, zgodnie z ktérym podatnicy
moga nie dokonywac odpiséw
amortyzacyjnych od skiadnikéw
majatku, ktérych wartosé
poczatkowa, nie przekracza 10 000
zl. Wydatki poniesione na ich
nabycie stanowia wowczas koszty
uzyskania przychodéw w miesigcu
oddania ich do uzywania. Nalezy
zatem sprecyzowad, posiadajac
skladnik majatku o wartosci nie
przekraczajgcej 10.000 z1, jaka
decyzje kierownik jednostki
(podatnik) podejmie:

1)Moze podjac decyzje o jego
amortyzacji w czasie — i wowczas
zalicza go do srodkdéw trwatych i
ujmuje w ewidencji srodkéw
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trwatych i WNiP (nie trafia on do
ewidencji wyposazenia) i
amortyzuje przez okres
odpowiedni, zgodnie z przyjetymi
zasadami rozliczania kosztu w
czasie,

2)Moze podjac decyzje o tym, by
skladnika nie zaliczaé¢ do srodkéw
trwatych — i rozliczyé go
jednorazowo w kosztach traktujac
jako wyposazenie — w takim
wypadku jesli wartos$¢ poczatkowa
przekracza 1.500 zt — sktadnik musi
by¢ ujety w ewidengji
wyposazenia,

3)Moze podjac decyzje o
jednorazowej amortyzacji — i
woweczas zalicza go do $rodkéw
trwalych i ujmuje w ewidencji
$rodkow trwatych i WNIP (nie
trafia on do ewidencji
wyposazenia); odpis
amortyzacyjny rozlicza w kosztach
podatkowych w miesigcu oddania
do uzywania tego $rodka trwatego
albo w miesigcu nastepnym.

Podatnik samodzielnie musi
zatem podjac decyzje, czy
skladnik majatku bedzie dla

niego wyposazeniem, czy
$rodkiem trwalym. A takie zasady

winny znalezé si¢ w polityce

Sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej:
a)

zakladowy plan kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikadji
zdarzer), zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi
glownej,

b)

wykaz ksiag rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu
zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych

Technika prowadzenia ksiag
rachunkowych — pkt 1.3. zasad
Wydatki strukturalnie- pkt 1.4
zasad

Rozdziat I1I zasad

1) Zawarto zapisy o
wydatkach
strukturalnych, ktdre
aktualnie nie obowigzuja
w systemie finansow
publicznych.

2) Zakladowy plan kont
zawiera wykaz kont
syntetycznych, ktdre nie
s stosowane do ewidencji
ksiegowej w MOK, np..
konta: 133- Rachunek
budzetu, 134- Kredyty
bankowe, 138 — Rachunek
$rodkéw europejskich;
140 — Krétkoterminowe

papiery wartosciowe;
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powiazan oraz ich funkgji w 3) Brak opisu klasyfikacji

organizadji catosci ksiagg zdarzen gospodarczych na
rachunkowych i w procesach poszczegolnych kontach;
przetwarzania danych, 4) Brak zasad prowadzenia
) ksigg pomocniczych i

Opis systemu przetwarzania powiazania ich z kontami
danych, a przy prowadzeniu ksiag ksiegi glownej.
rachunkowych przy uzyciu

komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajacego
wykaz programoéw, procedur lub
funkgji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosdci
metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatagji
system stuzacy ochronie danych i Rozdziat IV zasad
ich zbioréw, w tym dowoddw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentdéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Inne istotne uwagi:
1) Podstawa prawna opracowania zasad (polityki) rachunkowosci dla MOK, m.in. Rozp. MF z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa (...) (Dz.
U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861), rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (DZ. U. Nr 20, poz. 103) nie obowigzuja samorzadowych instytucji kultury — niewlasciwa
podstawa prawna. Zasady powinny opierac sie tylko i wylacznie na ustawie o rachunkowosci
(ewentualnie zarzadzeniach wprowadzonych przez Burmistrza Miasta w zakresie rozliczen dotacji
podmiotowej i kontroli nad prawidiowoscia jej rozliczenia, a takze kontroli zarzadczej).

2) Powielanie zapisoéw zawartych w ustawie o rachunkowosci, czy tez rozporzadzenie MF z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...), a nie
tworzenie szczegétowej polityki dla MOK (np. w zakresie zapisu poszczegdlnych zapiséw na kontach).

Ponadto w MOK obowigzuje od 8 stycznia 2013 r. ,,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych”( chociaz to wprowadzenie tej instrukcji wlasciwie nie nastgpito, o czym
dalej...).

Zgodnie z § 1 zarzadzeniem Nr 5/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w
Konstantynowie £o6dzkim z dnia 08 stycznia 2015 r. : ,,Wprowadza sie do stosowania
Zaktadowq instrukcje  obiegu dowodow ksiegowych w Miejskim Osrodku Kultury w
Konstantynowie Eodzkim, stanowigcq zalgcznik do zarzgdzenia, zwang dalej Instrukcjg.”
Zatgcznikiem do powolanego Zarzadzenia jest jednak dokument zatytulowany ,Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentow finansowo- ksiggowych”.

Sg to zatem dwa rozne dokumenty. Zalgcznik o ww. tytule tak naprawde¢ nie zostat

wprowadzony w zycie zadnym Zarzgdzeniem Dyrektora.
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W Zarzadzeniu powolano si¢ w § 3 na przepisy prawa, ktére nie obowiazywaly i nie
obowigzuja obecnie Miejskiego Osrodka Kultury:

- na rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie zasad i

sposobu ewidencjonowania dobr kultury w muzeach (Dz. U. Nr 103,poz. 656) —
nieobowigzujjce w obecnym systemie prawnym;

- na rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad ewidencji materiatléw bibliotecznych (Dz. U. Nr 205, poz. 1283): ,,§
1 Rozporzadzenie okresla sposéb ewidencji materialéw bibliotecznych, zwanych dalej

pmaterialami”, w bibliotekach wchodzacych w sklad ogélnokrajowej sieci

bibliotecznej”.

EWIDENCJA ZDARZEN GOSPODARCZYCH.

Ewidencja zdarzef gospodarczych prowadzona byla w badanym przez audytora
okresie (i nadal jest prowadzona) w systemie komputerowym w programie moduly:
Kadry, Place, Zlecone, Finanse, ABC Pomoc Prawna do modutéw Firmy
S.A. (umowa aktualizacyjna nr 1401755/04/2016 z 3 kwietnia 2016 r.).

Audytor w dniu 10 kwietnia 2019 r. przeprowadzit w obecnosci Glownej Ksiegowe;j
MOK test, majgcy na celu sprawdzenie czy okresy sprawozdawcze ujete w prowadzonym
systemie ksiggowym zostalty zamknigte i nie istnieje mozliwo$¢é zmiany danych
wprowadzonych do systemu po zamknigciu okresu sprawozdawczego.

Test wykazal, iz po zatwierdzeniu sprawozdan nie ma mozliwoséci dokonania zmian w

zapisach. Dziatanie takie jest zgodne z przepisami art. 23 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej zostala opisana szerzej w pkt. Omoéwienie

realizacji wybranych grup wydatkéw w kontekscie rozliczenia dotacji i sporzadzania

sprawozdan — rzetelno$¢ danych ksiegowych.

Nie prowadzone sg konta analityczne zrodet finansowania rozchodéw MOK, w tym przede

wszystkim dotacji podmiotowej udzielanej przez Gmine Konstantynéw Lodzki i przychodéw

wlasnych.
Powoduje to, iz ksiggi rachunkowe w Mok nie sg sprawdzalne (art. 24 ust.4 pkt 2

ustawy o rachunkowosci). Zapisy powinny by¢ uporzadkowane chronologicznie i

systematycznie wedlug  kryteriow  klasyfikacyjnych _umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji

podatkowych oraz dokonanie rozliczer finansowych. Brak analityki wydatkowania srodkéw
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pod katem zZrédla finansowania nie pozwala na rzetelne przedstawienie w danym okresie
sprawozdawczym informacji o zrédle finansowania poszczegélnych wydatkow w

sprawozdaniach z rozliczenia dotacji podmiotowe;.
Dowody ksi¢gowe, obieg i kontrola dokumentéw ksiegowych.

Na podstawie sprawdzenia przedlozonych do audytu dowodéw ksiggowych w postaci
faktur i rachunkéw, ktére byly podstawa zapisow ksiggowych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r. (lista w aktach biezacych audytu) audytor wskazal na istotne
nieprawidtowosci i uchybienia:

1) Zgodnie z art. 21 ust.l o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien zawierad

stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach

rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w_ksiegach

rachunkowych (dekretacgja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Na

kazdym ze sprawdzonych przez audytora dowodéw ksiegowych nie naniesiono
dekretacji badz w formie pisemnej na odwrocie dowodu, badZ w postaci wydruku z
systemu ksiggowego prowadzonego elektronicznie.

2) Wiekszos¢ dowodow ksiegowych opisywana jest przez Kasjera MOK (do czego nie
jest upowazniony), sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonuje Dyrektor
lub z-ca Dyrektora MOK.

3) Opisy sa bardzo lakoniczne, szczegolnie w przypadku faktur zakupu artykuiéw
spozywczych, wynajmu przewozu osob, zakupu ustug gastronomicznych. Kilka
przyktadowych opiséw ponizej:

- FA nr 575 z 27 marca 2018 r. wystawiona przez

na kwote 595 zl, zgodnie z opisem ,Koszt oplaty za ustuge medyczng, w
ramach badan kontrolnych i profilaktycznych pracownikéw MOK” - brak okreslenia
za jakie badania i ilu pracownikow podlegato tym badaniom;
- Fa 238/2018 z 20 lipca 2018 r. wystawiona przez
- 542,49 zl usluga cateringowa, w opisie ,spotkanie artystow rzezbiarzy
realizujacych plener rzezbiarski pn. ,Osnowa od nowa”, w ramach organizacji Il
Festiwalu Sztuk Niezbednych TOROWISKO 2018 — PORTRET MIASTA III"” — ile osob

uczestniczylo? Za jakie ustugi konkretnie?
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-

- Faktura nr 47/07/2018 wystawiona przez
na ustuge transportowa na kwote 900,00 zt w opisie faktury ,koszt
ustugi transportowej. Przewéz zespolu Niesiecin - organizacja warsztatéw
papieroplastyki ludowej w ramach biezacej dzialalnosci MOK” - ile oséb
uczestniczyto? Gdzie byt wyjazd? Jak zostala wyliczona kwota?
- Fa 23/18 z 24.04.2018 r. wystawiona przez , ustuga
cateringowa TOR-DANCE - kwota 540 zt (czego dotyczyta???) co sie skiadalo na te
kwote???
4) Wsrod kontrolowanych przez audytora dowodéw ksiegowych opisy na dowodach sg

nieracjonalne i nie potwierdzaja danych zawartych w samej fakturze oraz stanu

faktycznego, np.

- nr FP 1488000180331-003939 zakupiono artykuly spozywcze na potrzeby instalacji
wielkanocnej ,Bajkowa Wielkanoc” (karma dla zwierzat, tylko ktore zwierze je BIO —
cytryny (5,99 z1), pomidory koktajlowe kis¢ $w. (2x 4,99 z1)???)

- nr 1488/02210/09418/03wystawiona przez X na kwote 35,96 zt na

zakup pralin (4 rodzaje) — w opisie faktury , koszt zakupu artykuléw spozywczych na

potrzeby instalacji wielkanocnej ,,Bajkowa Wielkanoc” (pokarm dla zwierzat)-???

- FA/2281/2018/1362 poz. 44 RK 4a/2018 na kwote 467,82 zt i FA/2305/2018/1362 poz. 45
RK 4a/2018 na kwote 70,18 zI na zakup réznego rodzaju artykutéw spozywczych ( w
tym wedliny, migso surowe, warzywa...) —-w opisie na promocje ksiazki , Depilacja okolic
serca”;

- Fa F1/04/2018 na zakup art. Spozywczych: 40 szt. Napojow gazowanych, 10 szt.
Pieczywa, 10 szt. Nabiahy, 20 szt. Napoi niegazowanych, 5 kg ciasta (poz. 46 RK 4a/2018-
opisane jako zakup artykuléw spozywczych na potrzeby warsztatéw tkackich w Galerii
Ogrod Sztuki, w RK pozycja zapisana jako art. Przemyst- warsztaty , brak wskazania na
ilu uczestnikéw te zakupy...

- FA F590/2018 poz. 3 RK 5/2018 — na fakturze posciel pranie i magiel 6kg — (W MOK nie
ma hotelu!).

Stanowi to naruszemie art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci : "Dowody ksiggowe

powinny byc rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
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ktorq dokumentujg, kompletne, zawierajqce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz
wolne od bledéw rachunkowych”.

5) Kontroli formalno - rachunkowej dokumentéw ksiggowych dokonuje Gléwny
Ksiggowy MOK, ktory nastgpnie wraz z Dyrektorem MOK zatwierdza do zaptaty dany
wydatek. Nie rozdzielono (pomimo istnienia mozliwosci kadrowych) zadan zwigzanych
z kontrolag dokumentéw ksiegowych. Dla zapewnienia zasady ,podwodjnej kontroli”
kontroli formalno - rachunkowej winien dokonywa¢ inny pracownik niz Gléwny
Ksiggowy.

6) Ok. 90 % dowodow ksiegowych, dotyczacych wydatkéw nie ma opisu Zrédta
finansowania wydatku, do czego obliguje pkt. IV4 Zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu gminy Konstantynéw
bLoédzki dla samorzadowych instytucji kultury: ,Samorzadowa instytucja kultury
zobowigzana jest do zamieszczania na zZrodlowych dowodach ksiegowych,
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw z dotacji przekazanej przez gmine nastepujacej
adnotacji: ,Wydatek zostal sfinansowany z dotacji gminy Konstantynéw Lédzki w
wysokosci....”

7) W jednym przypadku stwierdzono brak dowodu ksiegowego — faktury za druga rate
koncertu Anny Wyszkoni. Przelew dokonano 1 sierpnia 2018 r. WB Nr 132 na kwote
12300 zt bez dowodu Zrédlowego. Takie dziatanie narusza art. 20 ust.2 ustawy o
rachunkowosci : ,Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami Zrédlowymi"”
oraz przyczynia si¢ do stwierdzenia, iz prowadzone w MOK ksiegi rachunkowe nie sg

sprawdzalne w rozumieniu art. 24 ust4 ustawy o rachunkowosci, bowiem

dokumentowanie zapiséw nie pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich

zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

8) Brak celowosci i racjonalnosci wydatkéw udokumentowanych dowodami ksiggowym,
np. faktury:

-Fa 3312/2018 z 24.09.2018 r. wystawiona przez Hurtowni¢ Kwiatow

na zakup wstazki satynowej kwota 16,00 zt (2x 8 zt) + ushuga transportowa 9,99 zt (WB
168 25.09.2018) — jaki sens zakupu skoro koszty transportu praktycznie réwne z ceng

produktu??? Po co przelew przez PayU skoro na fakturze adnotacja ,,zaptacono

gotowka”?;
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- Fa 17969/2018 z 20.09.2018 r. wystawiona przez ' . .na kwote 214,14 z1 za
zakup materialéw na organizacje spektaklu , E.6dzkie legendy czarnego teatru”,
zaptacono przez PayU 19.09.2018 r. 198,14 zt (na fakturze zapisano zaplacono przez PayU
214,14 z1) - to jaka faktycznie kwota??? Dlaczego nie wystapiono o korekte faktury?

- Fa FV/MOK/07/18 z 10.07.2018 r. wystawiona przez . za
nadzor organizacyjny i merytoryczny nad plenerem ,,Osnowa od Nowa” w
Konstantynowie Lodzkim na 1230 zt (WB 125 z 19.07.2018) i FV/MOK/08/18 z 10.08.2018
r. na 1230 zt (WB 145 z 23.08.2018) — brak wyjasnienia logicznego ze strony dyrektora
MOK czym jest ten ,nadzér organizacyjny i merytoryczny” (patrz: wyjasnienia zalaczone

do akt biezacych audytu).

Opisane powyzej zastrzezenia pozwalaja stwierdzi¢, iz kontrola wstepna, do ktérej jest
zobligowana Glowna Ksiggowa MOK, na podstawie art. 54 ust.1 pkt 3,tzn. w zakresie
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
nie byta prowadzona rzetelnie, czego efektem sg stwierdzone przez audytora uchybienia i
nieprawidlowosci.

8) Faktury wystawiane przez MOK, np. Faktura 3/2018 z 29 stycznia 2018 r., faktura 8/2018 z
23 lutego 2018 r., faktura nr 12/2018 z 7 marca 2018 r.; faktura 14/2018 z 27 marca 2018 r.
podpisywane byly przez osobg do tego formalnie nieupowazniona- Gléwna Ksiegowa.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOK : ,Faktury wystawia Dyrektor MOK, w przypadku

jego nieobecnosci zastgpca Dyrektora MOK. W szczegblnych przypadkach nieobecnosci_dyrektoréw
MOK faktur stawia gtowny ksiggowy MOK.” Stwierdzenie zawarte w wyjasnieniach
Dyrektora nie jest podparte Zzadnym dowodem formalnym w tej sprawie, np.
pelnomocnictwem dla Gléwnej Ksiggowej w przedmiotowym zakresie, zalaczonym do jej
akt osobowych.

Dzialanie takie jest niewtasciwe. Osoba ktéra prowadzi z mocy art. 54 ustawy o finansach
publicznych kontrole wstepna operacji nie moze jednoczesnie by¢ osoba, ktéra wystawia

dany dokument ksiggowy, poniewaz sama siebie kontroluje w tym zakresie.



GOSPODARKA KASOWA

1. Regulacje wewnetrzne,

Gospodarke kasowga reguluje w MOK zatacznik nr 1° do Zarzadzenie Nr 11/2011 Dyrektora
Miejskiego Oérodka Kultury w Konstantynowie L6dzkim z dnia 21 listopada 2011 r. ,
zmienione zarzadzeniem Nr 4/2013 z 4 stycznia 2013 r.

Instrukcja zostala opracowana w oparciu o przepisy, ktore nie obowigzujg instytucje kultury
(zreszta rowniez juz nieobowigzujagce w systemie finanséw publicznych- rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 861). Instrukcja zatem wymaga
aktualizacji.

Ponadto kwestie obiegu i kontrole dokumentow, zwigzanych z obiegiem kasowym reguluje
oInstrukcja obiegu i kontroli dokumentéow finansowo- ksiegowych”, wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 5/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Konstantynowie

Lodzkim z dnia 8 stycznia 2015 1.
2. Kasjer.

Obowiazki kasjera w MOK wykonywat w 2018 r. pracownik na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony z 28 czerwca 2013 r. w wymiarze %: etatu (20 godzin tygodniowo). Brak
aktualnego na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. o§wiadczenia o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie oraz znajomos¢ przepisOw w zakresie gospodarki
kasowej, co jest niezgodne z § 1 pkt 3 obowiazujacej w MOK Instrukcji, dotyczacej
gospodarki kasowej. Ostatnie zataczone do akt osobowych oswiadczenie, dotyczyto okresu

od 2 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r. (str. akt osobowych pracownika B-10).

? Dalej: Instrukcja, dotyczaca gospodarki kasowej.



3. Pomieszczenie kasy i przechowywanie srodkéw pienieznych.

Kasa MOK zlokalizowana jest na pierwszym pietrze budynku przy ul. Lédzkiej 22. Kasa
prowadzona jest w pokoju, wspétdzielonym z Giéwnym Ksiegowym MOK, bez odrebnego
wejscia z korytarza, bez okratowanych okien i zabezpieczonych (wzmocnionych) drzwi.
Srodki pienigzne wraz z dokumentami kasowymi (drukami $cistego zarachowania KP i KW)
sg przechowywane w metalowej kasetce na koniec dnia roboczego zamykanej w szafie

pancernej.

Kazdy z pracownikéw MOK ma bezposredni dostep do pomieszczenia kasy. Pracownik
kasy jednoczesnie prowadzi sekretariat Dyrektora MOK, a ponadto w pokoju tym
dokonywane sa wszystkie czynnosci zwiazane z prowadzeniem spraw kadrowych, m.in.
podpisywana jest lista obecnosci przez pracownikéw. Bezposredni dostep do kasy maja
réwniez osoby trzecie (wykonawcy ustug, uczestnicy zaje¢ prowadzonych przez MOK,
»0s0by z ulicy”).

Taka lokalizacja prowadzenia kasy jest niedopuszczalna. Nie gwarantuje ona
bezpieczenstwa obrotu kasowego.

4. Prowadzenie gospodarki kasowej.

W trakcie prowadzenia czynnosci audytu, audytor sprawdzit raporty kasowe z okresu
od stycznia do grudnia 2018 r. (od RK1/2018 do RK12/2018) wraz z dokumentami
ksiggowymi obrotu kasy ,Kasa przyjmie: KP” i ,Kasa wyptaci: KW” oraz wszystkimi
dowodami w postaci faktur, rachunkéw, wnioskéw o zaliczke, rozliczenia zaliczek.

a) RAPORTY KASOWE

Raporty kasowe w badanym okresie byly zbiorczymi dokumentami ksiggowymi i
sporzadzane byly miesiecznie poprzez wpisywanie w trakcie miesigca obrotow w
poszczegolnych dniach, zgodnie z § 5 Instrukgcji , dotyczacej gospodarki kasowej.

Dla przejrzystosci prowadzenia gospodarki kasowej zasadne byloby prowadzenie
raportéw kasowych dziennych, okreslajacych obrét w postaci przychodu lub rozchodu w

danym dniu.

W kazdym ze zbadanych raportéw kasowych brak adnotacji o liczbie zalacznikéw do

raportu, w tym dokumentéw KP i KW.
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b) Zgodnosé stanu kasy.

Stan srodkéw pienigznych w kasie na dzien 01.01.2018 r. i na dzient 31.12.2019 r. byt
zgodny ze stanami wskazanymi w ksiegach rachunkowych (patrz: tabela) . Saldo zamknigcia
konta 101-Kasa na dzien 31.12.2018 r. wynosito 411,19 zt (przychody: 118 254,01 z1, rozchody:
117 842,82 z1) .

Tabela 8. Poréwnanie zgodno$ci stanu kasy w raportach kasowych i w ksiggach
rachunkowych w 2018 r. (bilans otwarcia i bilans zamknigcia)

Data Stan grodkéw Raport kasowy Stan srodkoéw pienigznych Uwagi
pienigznych w kasie wedlug stanu na badany
na dzier wg raportu dzien zgodnie z ksiegami
kasowego rachunkowymi (konto 101 -
Kasa
01.01.2018 r. 64,20 zt RK Nr 1/2018 64,20 z1 Stan
zgodny
31.12.2018 r. 411,19 zt RK Nr 12/2018 411,19 2zt Stan
zgodny

Dwukrotnie w trakcie prowadzenia czynnosci audytowych (w dniu 10 kwietnia 2019
r. oraz 17 kwietnia 2019 r.) dokonano kontroli stanu kasy w obecnosci Kasjera i

Glownego Ksiegowego MOK. Protokoly z ustalenn zataczono do akt biezacych

audytu.

Dokonana w dniu 10 kwietnia 2019 r. kontrola kasy wykazala niezgodnos¢ stanu
srodkéow pienigznych pomiedzy ostatnim stanem wykazanym w raporcie
kasowym nr 4/2019 (wpis zakonczony na pozycji 22 z 08 kwietnia 2019 r.) a stanem
kasy. Réznica wynosila 799,97 zl (stan wedlug raportu kasowego 1129,38 zl; stan
przeliczonych srodkow pienieznych w kasie 329,41 z1).

Na ww. okolicznos$¢ zaréwno Kasjer,l jak i Dyrektor MOK zlozyli nastepujace
wyjasnienia:

+W wyniku kontroli kasy w dniu 10.04.2019 r. zostat stwierdzony brak gotdwki w wysokosci
799,97 zt. Niedobdr byt spowodowany wydaniem gotéwki w dniu 10.04.2019 r. w wysoko$ci
800 zt do dyrektora MOK, _ na zakup materiatéw — tkaniny jutowej

przeznaczonej na organizacje Jarmarku Wielkanocnego na Pl. Kosciuszki w Konstantynowie

Eddzkim w dniu 14.04.2019 r.” /wyjasnienia Kasjera/
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. W dniu 10 kwietnia 2019 r. pobratem kasy Miejskiego Osrodka Kultury $rodki finansowe
w kwocie 800 z} na zakup tkaniny typu ,JUTA”, kidra bedzie przeznaczona do nakrycia
stotéw wystawienniczych w trakcie kiermaszu wielkanocnego, ktory odbedzie sig 14.04.2019
r. w Konstantynowie todzkim. Srodki zostaly zrealizowane w tym samym dniu.”
/wyjasnienia Dyrektora MOK/

Dzialanie opisane w przytoczonych wyjasnieniach nie byly poparte, zadnym
dokumentem rozchodowym kasy — dowodem wypfaty ,K ” czy wnioskiem o
wyplate zaliczki. Narusza to zasady okreslone w § 4 pkt. 4, 5, 7 Instrukcji,
dotyczacej gospodarki kasowej. Jednoczeénie postgpowanie zaré6wno kasjera, jak i
Dyrektora MOK jest dzialaniem naruszajacym podstawowe obowiazki
pracownika, okre$lone w art. 100 § 2 pktd4 - dbanie o dobro zakladu pracy 1
chronienie jego mienia.

W trakcie kontroli kasy dokonanej w dniu 17 kwietnia 2019 r. nie stwierdzono
niezgodnosci.

¢) Realizacja przychodéw.

Audytor poréwnat wplaty odnotowane w raportach kasowych za 2018 r. z wplatami
odnotowanymi na kwitariuszach przychodowych KP. Nie stwierdzono w tym zakresie
uchybien.

Seria i numer kwitariuszy KP sa zgodne z prowadzonym rejestrem drukow Scistego

zarachowania.

Audytor stwierdzil, iz w trzech przypadkach niezachowana byla chronologia przy
wydawaniu dowodéw wplaty KP:

- KP Nr 9036601 z 29.01.2018 r.; KP Nr 9036602 z 30.01.2018 r; KP Nr 9036603 z 29.01.2018 r.;

- KP Nr 9036640 z 26.04.2018 r; KP Nr 9036641 z 03.04.2018 r; KP Nr 9036642 z 26.04.2018 r;

- KP Nr 9036668 z 15.06.2018 r; KP Nr 9036669 z 19.06.2018 r; KP Nr 9036670 z 18.06.2018 r.
Nieprawidtowosé ta swiadczy o tym, iz kwitariusze nie byly wypelniane na biezaco.

Strukture przychodéw wptacanych w kasie MOK w 2018 r. prezentuje ponizszy schemat:
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Struktura przychodow wp{aconych do kasy MOKw 2018r.
Na]w1¢kszy udziat w przychodach wpiacanych poprzez kasg maja uzupeimema pogotowia

kasowego i wplaty na rzecz zaliczek dla pracownikéw, dokonywane poprzez czeki 60 600 zt
(55,59%). Wplaty za wynajem Sali stanowity w 2018 r. 22,63% wszystkich wplat dokonanych
a posrednictwem kasy (24 675 z1), tacznie wplaty za udziat w prowadzonych przez MOK
zajeciach/warsztatach to 16,73% wszystkich wptat za posrednictwem kasy w 2018 r. (18 245
z). Wplaty uzyskane z bezposrednie sprzedazy biletéw za posrednictwem kasy w 2018 r. to
tylko 0,16% (170 z1).

Biorac pod uwage powyzsze dane, oraz sposob realizacji rozchodow poprzez kase (patrz:
pkt e),,Realizacja rozchodéw”) nalezy zastanowi¢ si¢ nad racjonalnoscia istnienia kasy w
MOK. Wszystkie kategorie realizowanych przychodéw wymienione na schemacie (z
wyjatkiem bezposredniej sprzedazy biletow) moze by¢ bowiem realizowana poprzez
obrot bezgotowkowy.

Woplaty za udzial w prowadzonych przez MOK zajeciach/warsztatach

Audytor sprawujac obrét kasowy musi réwniez odnies¢ si¢ do tej kwestii.
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Opfata za zajecia i warsztaty prowadzone przez MOK ma charakter uznaniowy — stawki
opfat nie zostaly w sposéb formalny wprowadzone. Wplaty zbierane sa przez
poszczegolnych instruktoréw a nastepnie przekazywane do kasy MOK (wptata).

Np. w przypadku warsztatéw plastycznych wplaty te pomniejszane sa o wydatki na zakupy
materialéw plastycznych. Takie dzialanie powoduje, iz Dyrektor MOK (ani nikt inny) nie ma
kontroli nad prawidlowoscia dokonanych rozliczen.

d) Czeki

Audytor stwierdzit zgodno$¢ zrealizowanych w 2018 r. numeréw czekéw oraz kwot
pobranych poprzez czeki z danymi wynikajacymi z raportéw kasowych, ewidencji
ksieggowej (konto 101-Kasa i konto 130 — Rachunek biezacy jednostki) oraz wyciggéw

bankowych.

e) Realizacja rozchodéw.

Strukture rozchodéw dokonywanych za posrednictwem kasy w 2018 r. w MOK

przedstawia ponizszy schemat:
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Struktura rozchoddw realizowanych przez kase w 2018 r.

Dokonana przez audytora analiza rozchodow zawartych w raportach kasowych za 2018
r. wykazala, iz wigkszo$¢ rozchodéw ujetych w raportach kasowych stanowily
faktury/rachunki. Wpisane s3 one jako odrebna pozycja raportu, nie sa to dokumenty
bedace zalacznikami rozliczonej zaliczki. I tak np. w raporcie kasowym RK Nr 1/2018 za

okres od 2 do 31 stycznia 2018 r. zawarto nastepujace faktury :

Tabela 9.
Pozycja w RK Nr dowodu Kwota Uwagi
1/2018
4 FS 7/2018- koszt oplaty za ustuge 135,92 Zaptacono 08.01.208 r.
pralnicza mok gotowka, zatwierdzenie
do wyplaty przez
Dyrektora 08.01.2018 1.
5 F/329/2018/27306-koszt zakupu 159,99 Zaptacono 08.01.2018 r.
wyposazenia drobnego na wyposazenie gotdwka, zatwierdzenie
kuchni mok do wyplaty przez
Dyrektora 08.01.2018 r.
11 nr F001050011800246660U-koszt ustugi 17,20 Zaptacono 15.01.2018 r.
pocztowej- mok gotéwka, zatwierdzenie
do wyplaty przez
Dyrektora 15.01.2018
16 fv/2018/1222/1/1222/A-koszt zakupu 60,38 Zaptacono 09.01.2018 r.
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wyposazenia drobnego kuchni mok

(data wystawienia i data

sprzedazy) gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 19.01.2018
19 fa1800122220007-koszt zakupu 55,97 Zaptacono 22.01.2018 r.
wyposazenia drobnego do kuchni mok gotéwka, zatwierdzenie
do wypfaty przez
Dyrektora 22.01.2018
20 nr 350700096/01/18-koszt zakupu art. 16,97 Zaptacono 23.01.2018 .
sanitarnych i sSrodkéw czystodci na gotowka, zatwierdzenie
potrzeby dziatalnosci mok do wypfaty przez
Dyrektora 23.01.2018
21 f001790011800246660u-koszt zakupu 18,60 Zaptacono 24.01.2018 r.
pocztowej ksigzki nadawczej na potrzeby gotowka, zatwierdzenie
dziatalnosci mok do wyplaty przez
Dyrektora 24.01.2018
22 NR 350700104/01/18-koszt zakupu art. 177,97 Zaptacono 24.01.2018 r.
Spozyweczych przeznaczonych na gotéwka, zatwierdzenie
organizacje DNIA BABCII DZIADKA do wyplaty przez
Dyrektora 24.01.2018
25 F000010011800286901U- koszt ustugi 14,00 Zaptacono 02.01.2018 r.
pocztowej -wysytka prac plastycznych z (data wystawienia
Galerii na konkurs plastyczny faktury i data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018
26 nr 1140002983- koszt zakupu art. 142,88 Zaptacono gotowka
Spozywczych na organizacje wernisazu 04.01.2018 r. (data
wystawy wystawienia faktury i
) 'W DNIU data
12.01.2018 W GALERIL sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018
27 NR F000440011800246660U-koszt ustugi | 14,50 Zaptacono gotowka
pocztowej- wysylka prac plastycznych 08.01.2018 r. (data
uczestnikdéw warsztatéw plastycznych na wystawienia faktury i
konkurs data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018
28 F000050011800286901Uwysytka prac 17,00 Zaplacono gotowka
plastycznych uczestnikow warsztatow z 08.01.2018 r. (data
Galerii na konkurs plastyczny wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018
29 £fa1800122220003-koszt zakupu 29,98 Zaptacono gotéwka
materiatlow plastycznych z 10.01.2018 r. (data
przeznaczeniem na warsztaty plastyczne wystawienia faktury i
w Galerii data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018
30 f000080002869010-koszt ustugi 6,40 Zaptacono gotowka

pocztowej- wysytka prac plastycznych na
konkurs plastyczny uczestnikow
warsztatéw z Galerii

10.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
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sprzedazy)gotéwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

31

f000090011800286901u-koszt usugi
pocztowej - wysylka prac plastycznych
uczestnikéw warsztatéw z Galerii na
konkurs

20,00

Zaptacono gotowka
12.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotdwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

32

01/2018-koszt zakupu kwiatow do

scennerafii wvstawv pn.

W DNIU 12.01.2018 W
GALERII

60,00

Zaplacono gotéwka
12.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

33

22/2018-koszt zakupu materiatéw
plastycznych przeznaczonych na
organizacje warsztatéw plastycznych z
dzie¢mi w Galerii

36,00

Zaptacono gotowka
15.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

34

31/2018-koszt zakupu materialéw
plastycznych z przeznaczeniem na
warsztaty plastyczne w Galerii

54,00

Zaptacono gotowka
23.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotéwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

35

48/18-koszt zakupu materiatéw
plastycznych z przeznaczeniem na
prowadzenie warsztatéw plastycznych z
dzie¢mi w Galerii

316,90

Zaptacono gotowka
24.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

36

F000200011800286901U- koszt ustugi
pocztowej- wysytka prac plastycznych
dzieci z Galerii na konkurs plastyczny

16,00

Zaptacono gotéwka
25.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotdwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

37

£a1800122220005-koszt zakupu
wyposazenia drobnego na potrzeby
dziatalnosci Galerii

19,98

Zaptacono gotéwka
12.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

38

0/0/0002/013058-koszt zakupu
materiatéw(kubki) przeznaczonych na
organizacje WOSP w dniu 14.01.2018 w
MOK.

17,80

Zaptacono gotéwka
13.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data

45



sprzedazy)gotéwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

39

6121/8020/2018- koszt zakupu
materiatléw(podpatka) przeznaczonych
na organizacje WOSP w dniu 14.01.2018
w MOK.

153,78

Zaptacono gotéwka
13.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

40

7/2018- koszt zakupu materiatow
przeznaczonych na organizacje WOSP w
dniu 14.01.2018 w MOK.

74,98

Zaplacono przelewem
11111.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data sprzedazy
10.01.2018 r.)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

41

FS-1387/18/GH- koszt zakupu
materialéw (karton)przeznaczonych na
organizacje WOSP w dniu 14.01.2018 w
MOK.

57,51

Zaptacono kartg
ptatnicza 13.01.2018 r.
(data wystawienia
faktury i data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

42

1065/18/SP/GK-koszt zakupu materiatéw
(wegiel drzewny) przeznaczonych na
organizacje WOSP w dniu 14.01.2018

45,00

Zaptacono gotéwka
13.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

43

nr 350700049/01/18- koszt zakupu art.
Spozywczych przeznaczonych na
organizacje WOSP w dniu 14.01.2018

4,49

Zaptacono gotdéwka
14.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 26.01.2018

3020180126040447- zakup listew
oswietleniowych na potrzeby
dziatalnosci Galerii

2891,00

Zaptacono gotowka
26.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 29.01.2018

46

350700127/01/18-koszt zakupu
art.spozyczych przeznaczonych na
organizacje Ferii Zimowych 2018

47,92

Zaptacono gotéwka
29.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 29.01.2018

47

fa/00423/01/2018-koszt zakupu
materiatéw drobnych na biezace
potrzeby dzialalnosci MOK

11,57

Zaptacono gotéwka
25.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
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sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 29.01.2018

48

S5TY/212/2018- koszt zakupu
art.spozywczych(paczki dla dzieci w
ramach FERII ZIMOWYCH 2018

72,14

Zaptacono gotéwka
29.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 29.01.2018

52

11/01/2018-koszt zakupu materialow
przeznaczonych na organizacje
kreatywnych zajeé plastycznych w
Galerii

66,45

Termin platnosci
faktury 16.01.2018 r.
przelewem!!  (
08.01.2018 r. -data
wystawienia faktury i
data sprzedazy),
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018
(brak adnotacji czy
zaplacono w tym
terminie!!!)

53

09/01/2018-koszt zakupu materiatéw
przeznaczonych na kreatywne zajecia
plastyczne prowadzone w Galerii

184,90

Zaplacono —przelewem
16.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018

54

350700134/01/18-koszt zakupu
art.spozywczych przeznaczonych na
organizacje FERII ZIMOWYCH 2018 w
Galerii

7,99

Zaplacono gotowka
30.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotoéwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018

55

42/2018-koszt zakupu materiatéw
przeznaczonych na organizacje Ferii
Zimowych 2018R.

282,20

Zaptacono gotowka
29.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotéwka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018

56

F002260011800246660U- koszt ustugi
pocztowej- mok

7,80

Zaptacono gotéwka
30.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018

57

F/E/00346/01/18-koszt zakupu
materiatéw przeznaczonych na
kreatywne warsztaty plastyczne w
Galerii

128,84

Zaptacono gotéwka
30.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do

wyplaty przez
Dyrektora 30.01.2018
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58 FS 17/2018-koszt ustugi pralniczej - mok 52,77 Zaptacono gotowka
30.01.2018 r. (data

wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 31.01.2018
59 F000220011800286901U- koszt ushugi 12,20 Zaptacono gotéwka
pocztowej- wysylka prac plastycznych 26.01.2018 r. (data

dzieci z Galerii na konkurs plastyczny wystawienia faktury i
data

sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 31.01.2018
61 350700139/01/18-koszt zakupu 25,57 Zaptacono gotowka
art.spozywczych przeznaczonych na 31.01.2018 r. (data
organizadje Ferii Zimowych w Galerii wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 31.01.2018
62 89,98 Zaptacono gotéwka
fakt.nr 15800/8020/2018-koszt zakupu 30.01.2018 r. (data
materialéw drobnych (klej) na potrzeby wystawienia faktury i
dziatalnosci Galerii data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 31.01.2018
63 nr F002500011800246660U- koszt ustugi 10,40 Zaptacono gotowka
pocztowej- mok 31.01.2018 r. (data
wystawienia faktury i
data
sprzedazy)gotowka,
zatwierdzenie do
wyplaty przez
Dyrektora 31.01.2018

Zgodnie z § 9 pkt 1 Zakladowej instrukcji obiegu dowodéw ksiegowych, stanowiacej
zalagcznik do zarzadzenie Nr 5/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w
Konstantynowie Lodzkim z dnia 8 stycznia 2015 r.* wsérod dowodow kasowych nie

wymieniono faktur/ rachunkéw. Faktury/rachunki stanowig jedynie, zgodnie z § 9 pkt 9 cyt.
Instrukcji zalaczniki do rozliczenia zaliczki, a mozliwosé korzystania przez
pracownikéw MOK z zaliczek do wysokosci niezbednej na wykonanie okreslonych
zadan (zatwierdzonych przez Dyrektora MOK) w kwocie nieprzekraczajacej 400 zt
reguluje § 9 pkt 8 cyt. Instrukdji.

Nalezy zauwazy¢, iz wigkszos¢ zalaczanych do raportéw kasowych

faktur/rachunkéw oplacona zostala z data wczedniejszg niz data zatwierdzenia do

* Dalej: Instrukcja obiegu dowodéw ksiggowych.
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wyplaty przez Dyrektora MOK (przykladowo w styczniu 29 takich dowoddow
ksiegowych na 42 faktury/rachunki zataczone do raportu kasowego).

Ponadto stala, nieformalng praktyka jest dokonywanie przez pracownikéw Galerii
wydatkéw na materialy potrzebne do warsztatéw plastycznych ze srodkow
wplacanych przez uczestnikow warsztatow. W rozliczeniu przedstawianym przez
pracownika Galerii kasjerowi MOK kwitariuszem KP (kasa przyjmie) ujmowane sg

jako zalaczniki faktury za poniesione wydatki. Takie postepowanie nie ma

formalnego uregulowania w przepisach wewnetrznych MOK.

Ponadto dzialania takie podwazajq zasady celowosci i racjonalnosci wydatkowania
$rodkéw publicznych, okredlong w art.44 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
sa bowiem celowe, gdy zostaly zaplanowane, wykonane zgodnie z planem i byly
niezbedne. Przed dokonaniem takiego wydatku, a nawet wczesniej przed
zaciggnieciem zobowigzania, to dyrektor MOK powinien podjaé¢ decyzje o celowosci
i racjonalnosci danego wydatku, a w przytoczonych przypadkach taka decyzja byla
podejmowana po fakcie, bez zgody dyrektora.

Faktury zarowno optacane gotowka, jak i przelewem nie majg wskazania (adnotacji),
ktéry z pracownikéw je przedstawil do zaptaty (zwrotu). Faktury sa wpisane jako
odrebna pozycja w raportach kasowych, nie jako zatacznik do kwitariusza kasa
wyptlaci (KW) wystawionego na danego pracownika.

W ztoZzonych wyjasnieniach Dyrektor MOK przyznat, iz: ,w 2018 r. nie wypisywalismy
wnioskéw o zaliczke na biezgce zakupy. (...) Rachunki, ktére zostaty optacone przelewem za
wlasne Srodki pienigzne pracownika, ktory zamawiata materialy, byly wyplacane gotéwkq z
kasy na podstawie przedstawionej faktury zakupu”.

Niektore z faktur np. przytoczona w powyzszej tabeli faktura 11/01/2018 (poz.52
RK1/2018) jako forme ptatnosci maja przelew z odroczonym terminem zaptaty. Ww.
faktura wystawiona zostala 08 stycznia 2018 r., termin platnosci w niej okreslony to
16 stycznia 2018 r., a zatwierdzona do wyplaty przez Dyrektora MOK 30 stycznia
2018 r. Dyrektor MOK nie miat na dzien 30 stycznia 2018 r. zadanego potwierdzenia,

ze faktura zostala optacona (brak chociazby adnotacji o takim fakcie na fakturze, czy
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oswiadczenia pracownika w tej sprawie). Nie jest ona wystawiona imiennie na
pracownika, ktéry dokonywat zakupu, tylko na MOK. W zwigzku z tym ewentualne
czynnosci windykacyjne nastgpia w MOK.

Przyjeta praktyka, opisana powyzej, oparta na ogromnym zaufaniu do
pracownikow, niesie za soba ryzyko nie tylko ponoszenia wydatkéw niecelowych,
czy nieracjonalnych, ale rowniez skutkow finansowych dla jednostki w postaci
ewentualnych kosztow windykacyjnych.

Zdaniem audytora, opisane zdarzenia posiadaja znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o ondfp: ,Naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze S$rodkéw
publicznych bez upowaiznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala
budzetowa lub planem finansowym albo 2z przekroczeniem zakresu tego

upowaznienia lub 2z naruszeniem przepisdw dotyczacych dokonywania

poszczegbdlnych rodzajow wydatkow”.

Gléwna Komisja Orzekajaca w wielu orzeczeniach konsekwentnie przyjmuje
szerokie rozumienie pojecia "przepisy dotyczace dokonywania poszczegolnych
wydatkow", co oznacza, ze dokonujacy wydatku musi by¢ pewien, Ze przestrzega
wszystkich wiazacych go jako dysponenta $rodkéw publicznych norm prawnych, a takze
norm wynikajgcych z wazacych jednostke uméw, porozumien i innych tego typu czynnosci, o
ile czynnosci te podjete zostaly zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami (orz. GKO z
10.11.2016 r., BDF1.4800.49.2016, www.mf.gov.pl; orz. GKO z 7.3.2016 r.,
BDF1.4800/170.2015, niepubl.,; orz. GKO z 18.2.2016 r.,, BDF1.4800.166.2015, Legalis)./tak:

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz,
red. prof. WSIZ dr Wojciech Misiag, 2019 r./.

Zatem w opisywanych przypadkach jedyng mozliwoscia dokonywania wydatkéw przez
pracownikéw jest wydatkowanie w ramach zaliczki, co reguluje § 9 pkt 8 i 9 Zakladowej
instrukgji obiegu dowodéw ksiegowych.

Ponadto nalezy doda¢, iz zgodnie z orzecznictwem: , Obietnica zaakceptowania wydatku nie
stanowi zmiany zakresu upowaznienia do dokonania wydatku ze srodkéw publicznych.

Nawet polecenie przelozonego nie moze stanowi¢ upowaznienia, o ktérym mowa w
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przepisie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych” /tak: BDF1.4900.44.49.13.RWPD-42380 - orzeczenie GKO

z dnia 10-10-2013/.
Ogolna suma wydatkowanych w ten sposdb srodkow w 2018 r. wynosita: 47 420,47 zt.

Tabela 10. Kwota wydatkow, udokumentowanych fakturami i rachunkami w 2018 r. w

raportach kasowych.
kwota
2018 | WB [21]
styczen 1| 5804,67
luty 2| 4776,32
marzec 3| 4862,92
kwiecien 4, 4a| 4083,27
maj 5| 2416,17
czerwiec 6| 35993
lipiec 7| 1577,98
sierpien 8| 7384,54
wrzesien 9,.9a3,9b| 5945,97
pazdziernik 10| 2594,29
listopad 11| 1864,14
grudzien 12| 2510,9
47420,47
ZALICZKI

Drugim co do wielkosci pod wzgledem kwotowym elementem rozchodow realizowanych
przez kase MOK w 2018 r. byly zaliczki.

Stan wyptaconych i rozliczonych zaliczek wedtug raportéw kasowych od Nr 1/2018 do Nr
12/2018 jest zgodny ze stanem na kontach analitycznych 234- Pozostale rozrachunki z

pracownikami - zaliczki (wedtug pracownikow, ktorzy pobrali zaliczke).
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TABELA 11. Poréwnanie stanéw wyptaconych zaliczek, zgodnie z raportami kasowymi

1-12/2018 z zapisami na koncie analitycznym 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

— zaliczki.
rMiesiqc Zaliczka i wyptata dla
pracownika z tytulu
rozliczenia zaliczki [z1] wg
raportow kasowych
styczen 0,00
luty 4800,00
2800
2000
marzec 799,18
500
299,18
kwiecieri 5300
800
4500
maj 400
400
czerwiec 3000
500
2000
500
lipiec 6485,30
2000
4000
400
84,04
1,26
sierpieni 447,13
400
47,13
wrzesien 0
pazdziernik 11597,80
4000
97,8
500
800
5000
1200
listopad 0
grudzien 24453
24453 |
RAZEM 2018 35274,71 i




Zgodnie z §9 pkt.8 Instrukcji obiegu dowodéw ksiggowych pracownicy jednostki moga
korzystac z zaliczek do wysokosci niezbednej na wykonanie okredlonych zadan, jednakze w

kwocie nie przekraczajacej 400,00 zi. Ponadto na podstawie pkt. 9 cyt. Wyzej przepisu

zaliczki jednorazowe powinny by¢ rozliczone w terminie 7 dni od daty pobrania zaliczki.
Zaliczki, ktore nie beda rozliczone beda potracane w calosdci z wynagrodzenia.

Dyrektor MOK w zlozonych wyjasnieniach przedstawit liste pieciu pracownikéw (w tym
dyrektor MOK i jego zastepca) upowaznionych w 2018 r. do pobierania zaliczek i

dokonywania zakupdw na ustne polecenie dyrektorow MOK. W wyjasnieniu Dyrektor

MOK dodat jednoczesnie, iz ,w przypadku pobrania zaliczki w zwigzku z organizacjq duzej
imprezy kulturalnej tj. : np. Dni Konstantynowa, instalacji swigtecznych, okres rozliczenia jest
wydtuzany w porozumieniu z Dyrektorem MOK” . Nalezy zaznaczy¢, iz w zadnym z
obowiazujacych przepisow wewnetrznych MOK nie ma okreslonej imiennej listy
pracownikow upowaznionych do pobierania i rozliczania zaliczek na wydatki MOK, a
takze nie ma zapisu wydluzajacego termin rozliczenia zaliczek.

W 2018 r. pobrano tylko trzy zaliczki w kwocie 400 z1, pozostale wahaly si¢ w granicach
500-5000 z1 (patrz: tabela powyzej). Oznacza to, iz przepis § 9 pkt 8 nie jest respektowany.
W ponizej wymienionych przypadkach nie zachowano 7-dniowego okresu rozliczenia:

1) Zaliczka pobrana przez Dyrektora ~ w dniu 19 pazdziernika

2018 r. w wysokosci 4000,00 zt ,srodki przeznaczone na biezace wydatki MOK i
instalacja szopki bozonarodzeniowej” . Termin rozliczenia zaliczki wskazany we
wniosku o zaliczke 14 grudnia 2018 r. (RK Nr 10/2018, poz. 38).Rozliczenie zaliczki
nastapito 13 grudnia 2018 r. Pierwsze zakupy w ramach tej zaliczki byly dokonywane
20 listopada 2018 r. (2 faktury stanowigce =zalgczniki do rozliczenia:
#200746/8020/2018 i #200702/8020/2018). Pozostale 10 faktur opatrzone sa datami
grudniowymi.

Tak dlugi termin dysponowania $§rodkami pienieznymi MOK (bez wydatkowania ich)

jest niedopuszczalny i rodzi podejrzenia ,zaciagania swoistego kredytu” z budzetu MOK

do celow prywatnych.

2) Zaliczka z 22 czerwca 2018 r. pobrana na zakup materialéw- realizacja pleneru

rzezbiarskiego w ramach III Festiwalu Sztuk Niezbednych TOROWISKO 2018 w

53



wysokosci 500 zt przez Dyrektora MOK (poz. 31, RK 6/2018). Rozliczenie z 12 lipca
2018 r.,;

3) Zaliczka z 26 czerwca 2018 r. pobrana na zakup materialéw- realizacja pleneru
rzezbiarskiego w ramach III Festiwalu Sztuk Niezbednych TOROWISKO 2018 w
wysokosci 2000 zt przez Dyrektora MOK (poz. 35, RK 6/2018). Rozliczenie z 12 lipca
2018 r. (RK 7/2018, poz. 13);

4) Zaliczka z 26 czerwca 2018 r. pobrana na zakup materialdw- realizacja pleneru
rzezbiarskiego w ramach III Festiwalu Sztuk Niezbednych TOROWISKO 2018 w
wysokosci 2000 zt przez Dyrektora MOK (poz. 35, RK 6/2018). Rozliczenie z 12 lipca
2018 r. (RK 7/2018, poz. 13).

Naruszenie terminowosci rozliczenia zaliczki oraz wyplacenie jej osobie, niebedacej

pracownikiem MOK wystapito w opisanym ponizej przypadku:

W dniu 25 lipca 2018 r. (RK7/2018, poz. 29) Kasjer MOK wystapit z wnioskiem o zaliczke:
~Srodki przeznaczone dla Zespotu Ludowego ” Niesiecin"na dziatalnos¢ artystyczng” w
kwocie 4000 zt . Wniosek zostat zaakceptowany przez zastepce Dyrektora MOK i Gléwna
Ksiggowa do wyplaty. W tym samym dniu sporzadzono kwitariusz ,,Kasa wyptaci KW” Nr
8/2018 r. zaakceptowany przez zastepce Dyrektora MOK z adnotacjg ,,$rodki przeznaczone
na dzialalnod¢ ludowego Zespotu ,Nesigcin” w kwocie 4000 zL. Na podstawie tego KW

srodki otrzymala (osoba niebedaca pracownikiem MOK)!

Rozliczenia zaliczki dokonat Kasjer MOK w dniu 31sierpnia 2018 r. (RK8/2018, poz.
49) w wysokosci 4000 z1, zalaczajac do rozliczenia nastepujace faktury:
- F/329/2018/66030 z 02 sierpnia 2018 r. na kwote 1580,66 zt — zakup m.in. sztudcow,
kieliszkow, tacy, deski do krojenia. W opisie faktury: , Koszt zakupu artykulow
gospodarstwa domowego, przeznaczonych na potrzeby dzialalnosci Zespotu Ludowego
»Niesiecin” z okazji jubileuszu 25 -lecia Zespotu”;
- HURT9790/2018 z 29 sierpnia 2018 r. na kwote 1199,84 zl — zakup m.in.: garnkdw,
cedzakow, pojemnikéw na przyprawy (opis faktury jw.);
- F/329/2018/64968 z 28 lipca 2018 r. (data sprzedazy: 14 lipca 2018 r.!!!) na kwote 720 zt na
zakup talerzy, opis faktury jw., WYDATEK DOKONANY PRZED WNIOSKIEM O
ZALICZKE!!
- £/329/2018/64969 z 28 lipca 2018 r. na kwote 499,50 z za zakup filizanek, opis jw.
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Wniosek o zaliczke i rozliczenie zaliczki nastapilo przez kasjera MOK, ktory nie zostat
wymieniony wsrdd osob uprawnionych do pobierania zaliczek na wydatki w zlozonych
przez Dyrektora MOK wyjasnieniach. Ponadto srodki pienigezne zostaly przekazane
osobie trzeciej, niebedacej pracownikiem MOK.

Co najwazniejsze takie dzialanie - wyplata srodkéow dla podmiotu niebedacego w
strukturach MOK na wydatki niemieszczace si¢ w planie finansowym MOK godzi w
podstawowe zasady wydatkowania srodkéw publicznych, okreslone w art. 44 ust.1-3
ustawy o finansach publicznych oraz wyczerpuje znamiona czynu naruszajacego
dyscypling finanséw publicznych, okreslone w art. 11 ust1 ustawy o ozndfp
(~Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub =z
naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow
wydatkow”).

W 2018 r. wystapily rowniez przypadki wydatkowania srodkow pienieznych z
pobranej zaliczki na cel niezgodny z celem okreslonym we wniosku o zaliczke
(zaakceptowanym przez Dyrektora MOK). I tak:

1) Zaliczka z 26 czerwca 2018 r. (RK 6/2018, poz. 35) na kwote 2000 zt — we wniosku o
zaliczke okreslono cel: ,érodki przeznaczone na druk katalogow do Portretu Miasta

Il i biezaca dziatalnosé MOK”. W rozliczeniu zaliczki z 12 lipca 2018 r. (RK 7/2018,

poz. 14) zalgczono faktury:

- Nr 1047/18 z 09.07.2018 r. na kwote 374,04 z1 za zakup skaju 13 mb i kleju 2 szt. W

opisie faktury: ,koszt zakupu materialéw przeznaczonych na organizacje pleneru

rzezbiarskiego pn. ,Osnowa od nowa”, realizowanego w ramach III Festiwalu Sztuk

Niezbednych Torowisko 2018 — Portret Miasta III”;

- Nr FM/1/07/0056/18/LDZ z 11.07.2018 r. na kwote 738 zl na zakup siatki

studniarskiej 24 m2, opis jw.;

- Nr 47/07/18/F z 05.07.2018 r. na kwote 972 zl za przewéz osob, w opisie: ,Koszt

uslugi transportowej, przewdz zespolu Niesiecin - organizacja warsztatow

papieroplastyki w ramach biezacej dzialalnosci MOK”"(czy warsztaty
papieroplastyki sa biezaca dziatalnosci MOK?!)
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2) Zaliczka z 16 sierpnia 2018 r. (RK 8/2018, poz. 24) na kwote 400 zt, w opisie celu we

wniosku o zaliczke ,$érodki przeznaczone na zakup materialéw dotyczacych realizacji

pleneru rzezbiarskiego pn. ,Osnowa od nowa”. Rozliczenie zaliczki nastapito 22 sierpnia
2018 r. (RK 8/2018, poz. 34). Zgodnie z rozliczeniem wydatkowano 447,13 zt (do zwrotu

pracownikowi 47,13 zl). Do rozliczenia zalaczono nastepujgce dowody ksiggowe
poniesionych wydatkow:
- rachunek nr 03/2018 r. z 18.08.2018 r. na kwote 155,00 zlza zakup kompozycji z roz i 10

paczek suszkéw , w opisie rachunku: ,koszt zakupu materialéw przeznaczonych na

wieniec dozynkowy przez Zespot Ludowy ,Niesiecin”.

W 2018 r. wystepowaly przypadki zalaczania do rozliczen zaliczek dowodow ksiegowych,
dokumentujacych wydatkowanie srodkéw przed poborem zaliczki, m.in.:

W dniu 5 marca 2018 r. (RK3/2018, poz. 2) Dyrektor MOK pobrat zaliczke w wysokosci 500

zt ,na zakup materialdow do instalacji swiatecznej”. Zaliczka zostala rozliczona w dniu 7

marca 2018 r. (RK 3/2018, poz. 12). Wydatkowano kwote 799,18 z1 ( do zwrotu 299,18 zi). Do

rozliczenia zalaczono fakture FVKL/18/1 z 22 lutego 2018 r.(!!!) za zakup 2 sztuk wiatrakow

na kwote 550 zt.
Whnioski o zaliczki pobierane przez Dyrektora MOK sg przez niego sprawdzane pod

wzgledem merytorycznym i akceptowane do wyplaty, brak zatem podwdjnej kontroli.

Dlaczego takiego zatwierdzenia nie moze dokonywac z-ca Dyrektora ?

ZGODNOSC WYDATKOWANIA S$RODKOW PUBLICZNYCH Z PRZEPISAMI O
ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH.

Audytor dokonujac w trakcie audytu przegladu zawartych umow oraz
wystawionych przez wykonawcéw rachunkow/ faktur nie uzyskal dokumentéw w postaci
rozeznan cenowych, ktére pozwalalyby okreéli¢, czy dokonywane w MOK wydatki sg
oszczedne, a przede wszystkim czy wykonawca zostal wybrany z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.

W zwiazku z powyzszym audytor zwrocit sie¢ do Dyrektora MOK z zapytaniem, czy

w 2018 r. wprowadzono w MOK zasady udzielania zamdéwien publicznych ponizej 30 000
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euro oraz czy zawsze szacowana jest wartos¢ zamowienia i zachowywana jest przy wyborze
Wykonawcy zasada konkurencyjnosci.

Dyrektor MOK wyjasnil: , Jednostka, ktérg kieruje nie realizowata zaméwiert publicznych
powyzej 30 000 euro. Uwazatem, ze wprowadzenie przepisow moze odbywaé sie poprzez rozeznanie
rynku, ofertowante, informacje z internetu, dotyczgce prowadzenia transakcji zwigzanej z dziatalnosci
kulturalng MOK. W trakcie prowadzonego audytu zostat utworzony regulamin zamdwien
publicznych, ktory bedzie obowigzywat na podstawie zarzqdzenia Dyrektora Mok od dnia 01.06.2019
r.”.

Dyrektor zalaczyl réwniez przeprowadzone rozeznania cenowe.

Audytor stwierdza, co nastepuje:

1) Nalezy zaznaczyé¢, iz to czy jednostka prowadzi zamdwienia publiczne powyzej, czy
ponizej progu ustawowego nie ma generalnie znaczenia dla zachowania zasady
konkurencyjnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze MOK jest podmiotem sektora finansow

publicznych i wigza go przepisy ustawy o finansach publicznych. Zgodnie zas z art.

44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane m.in. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladoéw,

- optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZonych celow.

Reguly te nalezy stosowa¢ w kazdym przypadku wydatkowania publicznych

pieniedzy, nawet jesli warto$¢ zakupu nie przekracza sumy 30.000 euro.

Ponadto istnieje obowiagzek oszacowania wartosci zamowienia, zgodnie z art. 32-34

ustawy Pzp.

Te argumenty przemawiajg za koniecznoscig wdrozenia w MOK formalnych zasad

regulujacych zamoéwienia publiczne ponizej 30000 euro oraz oczywiscie ich

przestrzeganie w codziennym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

2) Brak rozeznan cenowych w czesto powtarzajacych sie ustugach, dostawach, np. na
transport 0sob, catering.

3) Dyrektor przedstawil 6 notatek z rozeznan rynku dotyczacych ustug zwigzanych z
katalogiem poplenerowym do projektu XI Pejzazu Malowanego Ziemi Lodzkiej —

spotkajmy si¢ w powiecie piotrkowskim. Rozeznania prowadzone byly gléwnie
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telefonicznie lub poprzez ,adres strony internetowej”. Wszystkie rozeznania
prowadzit pracownik MOK (Galerii) — Pani Jedna z notatek na ustuge
zaprojektowania i wykonania skladu katalogu poplenerowego do projektu XI
Pejzazu Malowanego Ziemi bLoédzkiej zawiera informacje, iz przeprowadzono

rozmowe z dwoma wykonawcami: -1000 zti - 5000 zt. Wybrano wykonawce

nr1- . Wykonawca i pracownik przeprowadzajgcy rozeznanie to ta sama osoba.
Wybor zostat zaakceptowany przez Dyrektora MOK. Nie zachowano w zaden
sposob zasady przejrzystosci. Pracownik sam siebie wybral na wykonawce. Takie

dzialanie jest niedopuszczalne.

OBIEKT 3: Wykorzystanie majatku rzeczowego.

MOK na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 wrzesnia 2004 r. z Gming
Konstantynow Lodzki wykorzystuje do swej statutowej dziatalnosci budynek potozony przy
ul. L.édzkiej 28 w Konstantynowie Lédzkim.

Ponadto na podstawie umow najmu z 02 stycznia 2018 r. wynajmuje pomieszczenia :

- Konstantynowskiego Stowarzyszenia Spiewaczo — Muzycznego im. F. Chopina, przy ul.
Zgierskiej 14 w Konstantynowie Lodzkim (umowa najmu na okres od 02.01.2018 r. do
31.12.2018 r.);

- lokalu polozonego przy ulicy Moniuszki 15 w Konstantynowie L.odzkim od Towarzystwa
Spiewaczego Lutnia (umowa najmu na okres od 02.01.2018 r. do 31.12.2018 r.).

Audytor przeprowadzil wizje lokalng wynajmowanych pomieszczen. Pomieszczenia
wynajmowane od Konstantynowskiego Stowarzyszenia Spiewaczo — Muzycznego im. F.
Chopina sa wykorzystywane przez MOK m.in. przy organizacji warsztatow gry na gitarze.

Z kolei lokal przy ulicy Moniuszki 15 nie jest w Zzaden sposob wykorzystywany przez MOK
do celéow statutowych. Ze zlozonych prze z/dyrektora wyjasnien wynika, iz: , Czlonkowie
chéru nie sq w stanie utrzymaé tego obiektu w dobrym stanie technicznym. Decyzjg bybych wiadz
Miasta MOK podpisal umowe na wynajecie tych pomieszczeti na gromadzenie urzgdzen i maszyn
bedgcych w przysztoéci eksponatami Muzeum Tkacza. Poniewaz budynek przy ul. Moniuszki 15 jest
w zlym stanie technicznym, byte wtadze Miasta podjely decyzje o przeniesieniu choru Stowarzyszenia

Spiewaczego LUTNIA do Galerii”.
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-

Koszt wynajmu budynku to 600 zl/m-c, razem w 2018 r. 7200 zi.

Zdaniem audytora brak celowosci ponoszenia takiego wydatku przez MOK.

Wynajem pomieszczen.

W objetym audytem okresie -2018 r. zgodnie z ewidencja ksiegowa wplywy z tytutu najmu
pomieszczen wynosily:

- od 0sob prawnych — 19 280,22 zt /Zrédlo: Konto analityczne : 760-10-921-92109-0750-00-00
Pozostate przychody operacyjne- wptaty za wynajem sali, stoisk- osoby prawne/;

- od 0s6b fizycznych - 15 855,00 zt / zrédio: Konto analityczne: 760-10-921-92109-0750-00-01
Pozostate przychody operacyjne -wptaty za wynajem sali mok-osoby fizyczne/

Razem: 35 135,22 z}

Dyrektor MOK w dniu 4 lutego 2016 r. wprowadzit Zarzgdzeniem Nr 3/2016 oraz aneksem
Nr 1/2017 do zarzqdzenia Nr 3/2016, obowiazujacy w okresie objetym audytem, cennik optat:
-za wynajecie Sali na prowadzenie zajec :

a) Galeria/MOK nauka gry na gitarze stawka miesigczna od 01.01.2016 r. 100 zt Galeria/
MOK

b) Galeria/MOK inne wynajmy — stawka godzinowa - 50 z1

¢) MOK - zajecia taneczne - stawka miesieczna — 300 z1.

- za wynajem pomieszczen MOK :

a) wesele (maks. 120 os6b) 1600 zi;

b) inne do 50 os6b 750 zk;

¢) od 50 do 60 o0s6b 800 zi;

d) od 60 do 70 oséb 850 zi;

e) od 70 do 800s6b 900 zi;

- za wynajem pomieszczen w Galerii ,,Ogrdod Sztuki

od 20 do 40 0s6b 400 zt.

Uzaleznienie stawki wynajmu pomieszczenn od liczby o0sdb nie jest zdaniem audytora
rozsagdnym rozwiazaniem. Wymaga bowiem ze strony wynajmujacego zapewnienia
kontroli liczby o0séb przebywajacych w wynajmowanym pomieszczeniu- czy zapewni
pracownikéw, ktérzy to beda wykonywaé? (a to generuje dodatkowe koszty
wynagrodzenia), czy bedzie zadal listy obecnosci od najemcy? (a to nie jest zgodne z

obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych esobowych, w tym RODO).
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Racjonalniejszym rozwigzanie byloby okreslenie jednej stawki od wynajmu Sali

MOK/Galerii i okres$lenie maksymalnej liczby uczestnikow imprezy/przedsiewziecia (np.

tak jak w zarzadzeniu: MOK 1600 z} -

maksymalnie 120 osob, Galeria 400 zi-

maksymalnie 40 os6b). Stawka powinna by¢ uzalezniona od tego (przekalkulowana w ten

sposob, aby uwzgledniaé) czy najemcy beda korzysta¢ z wyposazenia kuchennego i

zuzycia mediow m.in. gazu, pradu, wody.

W przypadku wynajmu na godziny — oplata za najem powinna by¢ ustalona od ilosci

godzin korzystania z pomieszczen.

Audytor skontrolowat nastepujace umowy najmu (patrz: Tabela 12):

Tabela 12.

L.p. | Numer Termin Miejsce Koszt Wplata za | Uwagi

umowy wynajecia wynajecia wynajem
najmu wedtug
umowy

1 1/2018 18.08.2018 MOK 1000 zt Zaliczka 100 zt | Brak wskazania
Od 16.08 04.01.2018 r. | liczby o0séb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
20.08.do 330028; oplata zZa
godz. 12.00 900 zt 20.08.2018 | wynajem i brak
oddanie r. pokwitowanie | takiej stawki w
pormieszczen nr 9036691 zarzadzeniu

2 2/2018 10.02.2018 MOK 900 zt 800 zt 12.02.2018 | Brak wskazania
Od 08.02 r. pokwitowanie | liczby o0séb, od
kuchnia, do nr 9036607 ktorej zalezy
12.02.do optata za
godz. 9.00 wynajem; Wplata
oddanie niezgodna z
pomieszczen kwota na

umowie najmu
adnotacja na
umowie z
podpisem

zastepcy

Dyrektora MOK
wodplatnosé 800
zl - decyzja w-ce
dyrektora MOK”
-  zastosowano
upust???

3 3/2018 17.02.2018 MOK 200 zt Zaliczka 200 =zt | Brak wskazania
Od 16.02 04.01.2018 r. | liczby o0sdb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
19.02.do 3300293 oplata za
godz. 12.00 wynajem i brak
oddanie takiej stawki w
pomieszczen zarzadzeniu -

minimalna
wynosi 750 zt.
Umowa
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podpisana przez
Gloéwna

Ksiggowa
MOK!!

4 4/2018 25.08.2018 MOK 850 zt Zaliczka 100 z1 | Brak wskazania
Od 24.08 19.01.2018 r. | liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
27.08.do 330028; optata za
godz. 12.00 750 zt 27.08.2018 | wynajem
oddanie r. pokwitowanie
pomieszczen nr 9036693

5 5/2018 27.01.2018 MOK 400 z1 Rezygnacja — umowa nie podpisana
Od 26.01 przez najemce.
kuchnia, do
29.01.do
godz. 12.00
oddanie
pomieszczen

6 6/2018 22.01.2018 MOK 100 zt 100 zt 22.01.2018 | Optata za
Godz. 13.00- r. Fakt. mok nr | wynajem
16.00 2/2018 powinna

wynosi¢ 3h x 50
z¥/h =150 zi

7 7/2018 27.01.2018 MOK 400 zt 400 zt 27.08.2018 | Brak wskazania
Od 26.01 r. Fakt. mok nr | liczby oséb, od
kuchnia, do 3/2018 ktoérej zalezy
29.01.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 400 zt nie ma
pomieszczen wsrod stawek za

wynajem Sali
MOK; umowa
najmu 7/2018 z
26.01.2018 r. nie
podpisana przez
najemce!!!

8 8/2018 28.04.2018 MOK 700 zt 700 zi 30.04.2018 | Brak wskazania
Od 27.04 r. pokwitowanie | liczby oséb, od
kuchnia, do nr 9036646 ktorej zalezy
30.04. oplata za
oddanie wynajem; brak
pomieszczen takiej stawki w

zarzadzeniu

9 9/2018 21.07.2018 MOK 400 zt Zaliczka 100 =zt | Brak wskazania
Od 20.07 09.02.2018 r. | liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktérej zalezy
23.07. 9036606; oplata za
oddanie 300 zt 23.07.2018 | wynajem; stawki
pomieszczen r. pokwitowanie | 400 zt nie ma

nr 9036682 wsérod stawek za
wynajem Sali
MOK

10 | 10/2018 04.08.2018 MOK 750 zt Zaliczka 100 zt | Brak wskazania
' Od 03.08 15.02.2018 r. | liczby osab, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktérej zalezy
06.08.do 9036609; oplata za

godz. 12.00 650 zi 06.08.2018 | wynajem;
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oddanie
pomieszczen

r. pokwitowanie
nr 9036687

Umowa
podpisana przez
Glowna

Ksiggowa
MOK!!!

11 11/2018 01.12.2018 MOK 750 zt 750 zt 03.12.2018 | Brak wskazania
Qd 30.11 r. pokwitowanie | liczby osdb, od
kuchnia, do nr 2499241 ktorej zalezy
03.12.do oplata za
godz.  12.00 wynajem
oddanie
pomieszczen

12| 12/2018 03.03.2018 MOK 100 zt 100 z1 02.03.2018 | Brak wskazania
Od 03.03 r. pokwitowanie | liczby osob, od
godz. 14.00, nr 903661 ktorej zalezy
do 05.03.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 100 zI nie ma
pomieszczen wsrod stawek za

wynajem  Sali
MOK

13 | 13/2018 15.09.2018 MOK 750 zt 100 zt 06.03.2018 | Brak wskazania
Od 14.09 r. pokwitowanie | liczby o0séb, od
kuchnia, do nr 9036620 ktorej zalezy
17.09.do 680 zt 17.09.2018 | oplata za
godz.  11.00 t. wynajem ;
oddanie pokwitowanie nr | Pobrano oplate
pomieszczen 2499204 Za najem wyisza

RAZEM 780 zt niz w umowie.

14 14/2018 14.07.2018 MOK 350 zt Zaliczka 100 zt | Brak wskazania
Od 13.07 08.03.2018 r. | liczby o0séb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
16.07.do 9036624; oplata za
godz. 12.00 250 z} 23.07.2018 | wynajem; stawki
oddanie r. pokwitowanie | 350 z} nie ma
pomieszczen nr 9036681 wsrod stawek za

wynajem  Sali
MOK

15 | 15/2018 29.09.2018 MOK 900 zt Zaliczka 100 =zt | Brak wskazania
Od 28.09 09.03.2018 r. | liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
01.10.do 9036625; oplata za
godz. 12.00 800 zt 01.10.2018 | wynajem
oddanie r. pokwitowanie
pomieszczen nr 2499214

16 | 16/2018 09.06.2018 MOK 400zt Zaliczka 100 zt | Brak wskazania

21.03.2018 r.
pokwitowanie nr
9036629 300 zi
19.06. 2018 r.
pokwitowanie nr
903666

liczby o0séb, od
ktdrej zalezy
oplata za
wynajem ;
stawki 350 zl nie
ma wérod stawek
za wynajem Sali
MOK,

zaplata w dniu
19.06.2018 r., a
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wynajem na
09.06.2018 r. — w
umowie  zapis:
»Naleznosé
platna do kasy
MOK w dniu
oddania
pomieszczenia”.
Dwa razy
odnotowano
wplate  zaliczki
na umowach a
zaplacono tylko
raz - patrz
umowa nr
17/2018

17

17/2018

02.06.2018

MOK

400 21

Zaliczka 100 =zt
21.03.2018 T
pokwitowanie nr
9036629,

300 z1(277)

Brak wskazania
liczby o0sdb, od
ktorej zalezy
oplata za
wynajem ;
stawki 400 zl nie
ma wsrod stawek
za wynajem Sali
MOK,

nie  zaptacono
naleznosci 300 zt
w dniu 02.06.2018
r. (odbior
pomieszczen) -
w umowie zapis:
»Naleznosé
platna do kasy
MOK w dniu
oddania
pomieszczenia”.
Dwa razy
odnotowano
wplate zaliczki
na umowach a
zaplacono tylko
raz - patrz
umowa nr
16/2018

Kwota 400 zi
zatem nie zostala
wplacona!!!

18

18/2018

22.04.2018

MOK

400 zt

Zaliczka 300 =zt
21.03.2018 T
pokwitowanie nr
9036629;

100 z1 (277)

Brak wskazania
liczby oséb, od

ktérej zalezy
oplata za
wynajem;

stawki 400 zl nie
ma wsrod stawek
za wynajem Sali
MOK, nie
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zaplacono 100 z}
naleznosci w
dniu 22.04.2018 r.
(odbidr
pomieszczen) —
w umowie zapis:
»Naleznosé
platna do kasy
MOK w dniu
oddania

pomieszczenia”.
19 | 19/2018 Maj 2020 r. MOK 750 zt - Brak wskazania
liczby osdb, od
ktorej zalezy
oplata za
wynajem , nie
pobrano zaliczki

20 | 20/2018 17.08.2019 MOK 750 zt - Brak wskazania
Od 16.08 liczby o0séb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
19.08.do oplata za
godz. 12.00 wynajem, nie
oddanie pobrano zaliczki
pomieszczen Umowa

podpisana przez
Gléwna
Ksiegowa
MOK!

21 21/2018 02.03.2019 MOK 750 z¢ - Brak wskazania
Od 01.03 liczby o0sob, od
kuchnia, do ktorej zalezy
04.03.do oplata za
godz. 12.00 wynajem,
oddanie nie pobrano
pomieszczeri zaliczki

22 | 22/2018 30.05.2018 MOK 300 zt 28.05.2018 r. Brak wskazania
Od 30.05. 1100 z1 (227) liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
01.06.do 9036658; oplata za
godz. 12.00 wynajem,
oddanie stawki 300 z} nie
pomieszczen ma wsrod stawek

za wynajem Sali
MOK, zaptacono
1100 zt

zamiast 300 z}

23 23/2018 19.05.2019 MOK 750 zt - Brak wskazania
Od 17.05 liczby oséb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
20.05.do oplata za
godz. 12.00 wynajem
oddanie
pomieszczen

24 | 24/2018 07.07.2018 MOK 750 z1 Zaliczka 100 =zt | Brak wskazania
Od 06.07 04.07.2018 r. | liczby o0séb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktérej zalezy
09.07.do 9036678; oplata za
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godz.  12.00 650 zt 09.07.2018 | wynajem
oddanie r. pokwitowanie
pomieszczen nr 9036679

25 | 25/2018 09.02.2019 MOK 600 zt - Brak wskazania
Od 08.02 liczby oséb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
27.08.do oplata za
godz. 12.00 wynajemy;
oddanie stawki 600 zl nie
pomieszczen ma wérod stawek

za wynajem Sali
MOK;

nie pobrano
zaliczki

26 | 26/2018 26.05.2019 MOK 750 zt - Brak wskazania
Od 24.05 liczby o0séb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
27.05.do oplata za
godz. 12.00 wynajem;
oddanie Umowa
pomieszczen podpisana przez

Gloéwna
Ksiegowa!!!

Nie pobrano
zaliczki.

27 | 27/2018 17.11.2018 MOK 750 zt 31.08.2018 Brak wskazania
Od 16.11 100zt liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktérej zalezy
19.11.do 9036696 oplata za
godz. 12.00 19.11.2018 wynajem;
oddanie 650 zt Umowa
pomieszczen pokwitowanie nr | podpisana przez

2499232 Gléwna
Ksiggowa!!!

28 28/2018 Od 7 | Wynajem 100 z¥/m-c fakt. mok nr | Opfata za
wrzesnia pomieszczen w 61/2018 - zaplt | wynajem zgodna
2018 r. do 30 | budynku 27.09.2018; z cennikiem
czerwca 2019 | Stowarzyszenia Fakt. mok nr
r. w kazdy | Spiewaczo - 66/2018-  zapl | Brak zgody na
piatek od | Muzyczne im. 29.10.2018; podnajem.

13.00 do 21.00 | F. Chopina Fakt, mok nr
w celu 71/2018-  zapl
prowadzenia 27.11.2018;
warsztatow FAKT. MOK
gitarowych 82/2018-  zapt.
21.12.2018

29 | 29/2018 Od 13.06.2018 | MOK 300 zt/m-c Fakt. mok nr | Oplata za
do 30.06.2019 62/2018 wynajem w
r. w kazdy 287,50 zt (7??) | umowie 29/2018
wtorek i zapt. 27.09.2018 | zgodna Z
czwartek w T cennikiem;
celu FAKT.MOK NR | Kwoty na
prowadzenia 67/2018 fakturach
zajeé 366,72 =zt (?7?) | rozbiezne z
tanecznych zapt. 29.10.2018 | kwota za

L. wynajem
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FAKT.MOK NR
70/2018

400,00 zH???) -
zapt.27.11.2018
r.;

FAKT. MOK
81/2018- 305,00

okreélong w
umowie!!!

zt- zapt.
20.12.2018 r.

30 | 30/2018 10.11.2018 MOK 200 zt 13.11.2018 Brak wskazania
Od 09.11 200zt liczby o0sob, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktdrej zalezy
12.11.do 2499231 oplata za
godz.  12.00 wynajem;
oddanie Stawki 200 zt nie
pomieszczen ma wérod stawek

Za wynajem w
zarzadzeniu;
zaplacono 200 zt
naleznoéci w
dniu 13.11.2018 r.
a nie w dniu
odbioru
pomieszczen
12.11.2018 r.(co
jest niezgodne z
zapisem w
umowie:
»Naleznosc
plaina do kasy
MOK w dniu
oddania
pomieszczenia”.
Umowa
podpisana przez
Glowna
Ksiggowa!!l

31 | 31/2018 19.01.2019 MOK 500 zt - Brak wskazania
od 18.01 liczby osdb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
21.01.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 500 zi nie ma
pomieszczen wérdd stawek za

wynajem w
zarzadzeniu

32 | 32/2018 26.12.2018 MOK 500 zi 27.12.2018 Brak wskazania
Od 2412 500 zt liczby oséb, od
kuchnia, do pokwitowanie nr | ktorej zalezy
27.12.do 2499259 oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 500 zI nie ma
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wsérod stawek za

pomieszczen
wynajem w
zarzadzeniu,
Umowa
podpisana przez
Gléwng
Ksiegowa!!!

33 | 33/2018 08.12.2018 MOK 500 zh, | 19.11.2018 Brak wskazania
Qd 07.12 dopisano: ,,25 | 100 zt liczby osob, od
kuchnia, do zt za | pokwitowanie nr | ktorej zalezy
10.12.do sthuczki” 2499233; oplata za
godz. 12.00 10.12.2018 1. wynajem; stawki
oddanie 425 7t 500 zt nie ma
pomieszczen pokwitowanie nr | wéréd stawek za

2499248 wynajem w
zarzadzeniu,
Umowa
podpisana przez
Gléwna
Ksiegowa!!l

34 | 34/2018 29.03.2019 MOK 750 zt, - Brak wskazania
Ood 28.03 liczby osob, od
kuchnia, do ktorej zalezy
01.04.do oplata za
godz. 12.00 wynajem
oddanie
pomieszczen

35 | 35/2018 02.02.2019 MOK 200 zt, - Brak wskazania
Od 01.02 liczby o0sdb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
04.02.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 200 zl nie ma
pomieszczen wérod stawek za

wynajem w
zarzgdzeniu

36 | 36/2018 28.09.2019 MOK 100 zt, - Brak wskazania
Od 28.09 liczby o0séb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
30.09.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 100 zl nie ma
pomieszczen wsérod stawek za

wynajem w
zarzadzeniu
Umowa
podpisana przez
Glowna
Ksiggowa!!!
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37 | 37/2018 20.07.2019 MOK 750 z1, - Brak wskazania
Od 19.07 liczby oséb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
22.07.do oplata za
godz. 12.00 wynajem;
oddanie
pomieszczer

38 | 38/2019 31.12.2019 MOK 700 z3, - Brak wskazania
Od 30.12 liczby oséb, od
kuchnia, do ktorej zalezy
02.01.do oplata za
godz. 12.00 wynajem; stawki
oddanie 700 zt nie ma
pomieszczen wsrod stawek za

wynajem w
zarzadzeniu

39 | 1/2018 z | 29.01.2018 r. | Galeria ,Ogrdd | nieodptatnie | - Brak  podstawy

08.01.2018r. | od 16.00-20.00 | Sztuki” prawnej

Miejska nieodptatnego

Organizacja uzyczenia Sali -

Emerytéw i brak przepisow

Rencistéw wewnetrznych w
tej sprawie

40 | 2/2018 z | 21.12.2018 od | MOK nieodpiatnie | - Brak  podstawy

21.12.2018 r. | godz. 17.00 prawnej
Hufiec ZHP nieodplatnego
uzyczenia Sali -
brak przepiséw
wewnetrznych w
; tej sprawie
41 1/2018 z | 01.09.2018 MOK nieodptatnie | - Brak  podstawy
22022018 r. | Kuchnia od prawnej
Osoba 31.08 oddanie nieodplatnego
fizyczna pomieszczen uzyczenia Sali -
03.09.2018 brak przepisow
godz. 12.00 wewnetrznych w
tej sprawie

42 | 1/2018 z | Od 01.02.2018 | Galeria ,Ogrod | 400 zt Wptlaty: 2702, | Brak wskazania

01.02.2018r. | do 30.06.2018 | Sztuki” 29.03, 25.04, | liczby os6b, od
Centrum r. w kazdy 25.051 28.05.2018 | ktorej zalezy
Doradztwa i | pigtek i r. po 400 zt oplata za
Informagji poniedziatek wynajem;
dla Roméw | w godz. Od
w Polsce 14.00 do 18.00

w celu

realizacji

zadania w

ramach

projektu Mate

Wielkie

Zmiany

43 | 3/2018 z | 08.12.2018 Galeria ,Ogréd | 400 zt 18.10.2018 Brak wskazania

18.10.2018 r. Kuchnia od | Sztuki” 100 zt liczby oséb, od
Osoba 07.12 oddanie pokwitowanie nr | ktdrej zalezy
fizyczna pomieszczen 2499219 oplata za
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10.12.2018 07.10.2018 wynajem;
godz. 12.00 300 zt Umowa
pokwitowanie nr | podpisana przez
2499246 Glowna
Ksiegowa!!!

44 4/2018 z | 10.11.2018 Galeria ,Ogrod | 100 zt 26.10.2018 r. 100 | Brak stawki 100
26.10.2018 r. Sztuki” zt zl za wynajem w
Osoba pokwitowanie nr | zarzadzeniu,
fizyczna 2499225 Brak wskazania

liczby o0sdb, od
ktorej zalezy
optata za
wynajem

45 5/2018 z | 29.12.2018 Galeria ,Ogrod | 400 zt Brak wpfaty w | Brak wskazania
13.12.2018 r. | Kuchnia od | Sztuki” dniu oddania | liczby osdb, od
Ustugi 28.12.2018 pomieszczen ktorej zalezy
cateringowe | oddanie oplata za
»U Julii” pomieszczen wynajem

31.12..2018
godz. 12.00

46 6/2018 15.12.2018 Galeria ,Ogréd | 400 zt Brak wplaty w | Brak wskazania
13.12.2018 r. | oddanie Sztuki” dniu  oddania | liczby oséb, od
Ustugi pomieszczen pomieszczen ktorej zalezy
cateringowe | 17.12..2018 optata za
,, U Julii” godz. 12.00 wynajem

W wyniku przeprowadzonej kontroli ww. uméw podstawowe wnioski dotyczace
poszczeg6lnych uméw zawarto w kolumnie ,, Wnioski”. Ponadto nalezy stwierdzic, iz:

1) Zdecydowana wigkszos¢ umoéw zawartych z najemcami ma stawki za najem

niezgodne z obowiazujacym zarzadzeniem, ustalone uznaniowo, bez skorelowania

ich z liczba 0s6b przebywajaca w wynajetym pomieszczeniu (tak jak to zapisano w

obowiazujacym zarzadzeniu Nr 3/2016. Niektérych stawek nie ma w ogole w

cenniku najmu) . W tym zakresie Dyrektor MOK wnidst wyjasnienia: , Zarzgdzenie Nr

3/2016 pkt 1 i pkt 2 dotyczy cennika optat za wynajem pomieszczert MOK, w celu organizacji

réznego rodzaju imprez towarzyskich, spotkar i prezentacji. Koszt wynajmu Sali uzalezniony

jest od czasu trwania imprezyl/spotkania, iloéci osdb i zakresu wykorzystania technicznego

kuchni i zaplecza. Czasami najemcy zamawiajq catering do obstugi imprezy co wiqze sig ze

zmniejszonym zuzyciem wody, gazu i energii elektrycznej. W porozumieniu z dyrekcjg MOK

otrzymujg upusty w optatach. Takze w przypadku wynajmu Sali przez stowarzyszenia i

placéwki oswiatowe z ktorymi MOK jest w statej wspdlpracy kulturalnej, jak rowniez osoby

aktywnie dziatajgce podczas organizacji wydarzen kulturalnych otrzymujq znizki w oplatach

za wynajem, o ktorych decyduje dyrektor i zastgpca dyrektora MOK. Wyzej wymienione

69




2)

3)

4)

5)

6)

7)

przypadki nie zostaly jednak uwzglednione w cenniku optat, jak rowniez nie sq zawarte w
umowach o wynajem Sali”.

W zadnej z zawartych uméw nie okreslono, czy cena najmu obejmuje réwniez
koszt zuzycia energii elektrycznej, wody, gazu, czy tez bedzie to rozliczane
dodatkowo.

W Zadnej z uméw nie okreslono sposobu przekazania i oddania wynajmowanych
pomieszczen (czy bedzie sporzadzany protokét zdawczo - odbiorczy, kto ze strony
MOK bedzie za to odpowiedzialny, jak beda rozliczane straty, uszkodzenia, czy
zniszczenia mienia i wyposazenia MOK itd.).

W umowach na najem brak wskazania kar umownych m.in. za nieterminowe
oddanie pomieszczenia, nienalezyte wykorzystywanie pomieszczenia itd., ktére
zabezpieczalyby w sposéb dostateczny interes prawny MOK.

Brak wskazania w zadnej z umdéw osoby do ewentualnego kontaktu ze strony MOK,
w razie zaistnienia nieprzewidzianych okolicznosci, np. pozar, wlamanie itd.
Wigkszos¢ uméw zawartych z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza ma niewlasciwa komparycje - oznaczenie stron umowy, np. umowa
wynajmu Sali Galerii ,,Ogréd Sztuki” nr 6/2018:

a

"

Zapis strony umowy winien odbywa¢ sie¢ na podstawie CEIDG: ,a
., prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa

NIP , REGON

”n

adres: "
Podobnie w przypadku oséb prawnych, czy jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej brak w umowach wskazania kto reprezentuje strone umowy, brak
zalaczonego pelnomocnictwa w tej sprawie, np. umowy 2z Niepublicznym
Przedszkolem, Hufcem ZHP. Takie postgpowanie moze skutkowad niewaznoscia
zawieranych umow.

Nieskuteczne, a co za tym idzie niewazne s3 umowy podpisane przez Gléwnego
Ksiegowego MOK (8 przypadkéw na 46 sprawdzonych). Gléwny Ksiggowy nie ma
zdolnosci prawnej do reprezentowania MOK - brak takiego upowaznienia

(pelnomocnictwa Dyrektora MOK) w obowiazujacych przepisach wewnetrznych,
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8)

czy aktach osobowych Gléwnego Ksiegowego. Jednoczesnie nalezy zaznaczyf, iz
umowy zawierane przez Gléwnego Ksiegowego czesto byly niekorzystne dla MOK -
mialy zanizone stawki - niezgodne z obowigzujacym cennikiem.

Nastapito tu przekroczenie uprawnien pracownika.

W tabeli powyzszej opisano przypadki, gdzie kwota zaplaty za najem pomieszczen
byla niezgodna z okre$lona w umowie, np. umowa 29/2018 na powadzenie zajec
tanecznych, umowa 13/2018.

Wplaty nie pokrywajace si¢ z kwotami okreslonymi w umowach odnotowano
réwniez w przypadku wynajmowania pomieszczen przez ,Ustugi cateringowe ,U
Julii””. Audytor do celéw poréwnania danych poprosit rowniez o umowy zawarte w
2016 i 2017 1. : 4/2017 wynajem Sali Galerii na 20.05.2018 r.; 3/2017 wynajem Sali
Galerii na 27.05.2018 r.; 14/2017 wynajem sali MOK na 27.05.2018 r., 15/2017 wynajem
sali MOK na 27.05.2018 r.

Zgodnie z zawartymi umowami wykonanymi w 2018 r. kwota Iaczna do zaplaty

przez ww. Strone winna wynosi¢ 3 700 zt, wptat w 2018 r. dokonano na kwote 2600 zt

(réznica 1100 z1).
Tabela 13.
Kwota

umowa najmu termin wynajecia [z1]
nr 3/2017 Galeria | 27.05.2018 400
15/2017 MOK 27.05.2018 500
14/2017 MOK 27.05.2018 500
nr 4/2017 Galeria | 20.05.2018 400
16/2017 MOK 09.06.2018 400
17/2017 MOK 02.06.2018 400
18/2017 MOK 22,04.2018 400
22/2017 MOK 30.05.2018 300
nr 6/2018 Galeria | 15.12.2018 400
RAZEM 3700




Tabela 14.

Whptaty
(4]
300 pokwitowanie nr 9036629
300 pokwitowanie nr 9036652
1100 pokwitowanie nr 9036658
600 pokwitowanie nr 9036666
300 pokwitowanie nr 9036669
2600

9) W przypadku umowy nr 28/2018 zawartej na okres od 7 wrzesnia 2018 r. do 30
czerwca 2019 r. w kazdy piatek od 13.00 do 21.00 na wynajem pomieszczen w
budynku Stowarzyszenia Spiewaczo - Muzyczne im. F. Chopina w celu

prowadzenia warsztatow gitarowych dysponowano obiektem bez zgody wiasciciela.

Zgodnie bowiem z § 3 ust.4 , Najemca nie moze bez pisemnej zgody wynajmujgcego odda¢

osobie trzeciej lokalu uzytkowego lub jego czesci do uzytkowania”. Takiej zgody Dyrektor

MOK w trakcie audytu nie przedlozyt.

EWIDENCJA MAJATKU.

Wycena skfadnikow majatkowych odbywala sie na podstawie Zasady (polityki)
rachunkowosci w MOK, wprowadzonych zarzadzeniem Nr 10/2011 Dyrektora MOK w

Konstantynowie Loédzkim z dnia 8 listopada 2011 r., obowiazujgcym od 1 stycznia 2012 r.

W zwigzku ze zmianami od 1 stycznia 2018 r. przepisu art. 22 d ustawy o PIT zasady wyceny

obowigzujagce w MOK wymagaja dokonania aktualizacji, o czym w pkt. Rachunkowos¢

jednostki.

Audytor dokonat sprawdzenia prowadzonych ksiag inwentarzowych oraz ksiegi srodkow

trwalych.

Do ksiegi srodkéw trwalych zostaly ujete w dniu 10 pazdziernika 2018 r. dwa klimatyzatory

o lacznej wartosci 13284 zl. Klimatyzatory zostaly zaewidencjonowane na podstawie
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dokumentow przyjecia srodka trwaltego OT i faktury nr FV/10/10/2018. Oraz wpisane do
ksiggi $rodkéw trwatych pod poz. 18 i 19. Jest to zgodne z ewidencja ksiggowa na koncie

analitycznym 011.
Kontrolujac ksiggi inwentarzowe audytor stwierdzit co nastepuje:

1) W zadnej pozycji nie wskazano miejsca znajdowania si¢ przedmiotu. W przypadku
dokonania spisu z natury poréwnanie stanu faktycznego ze spisem inwentarza
bedzie utrudnione.

2) W ksiggach znajduja sie liczne skreslenia, dopiski oféwkiem, co $wiadczy o
nierzetelnosci ich prowadzenia i narusza art. 25 ustawy o rachunkowosci (dotyczacy
korygowania bledow).

3) Zaden z pracownikow MOK nie ma powierzonej odpowiedzialnosci za mienie,
ktorym dysponuje (Kasjer jedynie w zakresie prowadzenia kasy, ale juz nieaktualne

)m.in. sprzet komputerowy, z ktérego korzysta, wyposazenie rtv, agd, meble.

Wskazane i opisane wyzej uwagi nalezy uzna¢ za naruszenia art. 27 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, statuujacego zasade efektywnoéci

wykorzystania zasobow materialnych, bedacych w posiadaniu instytucji.

OBIEKT 4: Analiza spraw pracowniczych.

WYNAGRODZENIA.

Zarzadzeniem Nr 4/2016 z 4 lutego 2016 r. Dyrektor MOK wprowadzil Regulamin
wynagradzania Pracownikéw MOK w Konstantynowie Eodzkim. w ktérym okreslit
sktadniki wynagrodzenia pracownikéw oraz zasady ich naliczania.

Audytor na podstawie dokumentéw zamieszczonych w aktach osobowych pracownikéw:
umow o prace, zmian w zakresie warunkéw pracy i placy oraz udostepnionych list ptac za
2018 r. porownat dane wynikajace z angazy z wyplaconymi $wiadczeniami zgodnie z
listami plac.

Nie stwierdzono w tym zakresie rozbieznosci.



CZAS PRACY.

Kazdy z pracownikéw zatrudnionych w MOK ma w aktach osobowych zafaczona

informacje o dobowym oraz miesigcznym wymiarze czasu pracy. Pracownicy maja
wyznaczone godziny pracy w przypadku pelego etatu od 8.00 do 16.00. Jednakze z uwagi
na specyfike prowadzonej dzialalnosci statutowej MOK - imprezy kulturalne czesto
odbywaja si¢ w dni wolne od pracy lub popotudniami (po godz. 16.00) pracownicy
wykonuja prace poza godzinami pracy.
Nie prowadzona jest w MOK formalna ewidencja pracy w godzinach nadliczbowych. Z
rozméw przeprowadzonych z pracownikami (notatka z aktach biezacych audytu) wynika, iz
kazdy z pracownikéw prowadzi we wilasnym zakresie rejestr i za zgoda Dyrektora za
godziny przepracowane odbiera , dziefi wolny”.

Wszystkie te dzialania odbywaja sie nieformalnie — wniosek i zgoda jest ustna, nie ma
odzwierciedlenia w dokumentach kadrowych.

Konieczne jest zatem uregulowania tego procesu poprzez wprowadzenie stosownego
zarzgdzenia przez Dyrektora MOK.

Warto rozwazy¢ réwniez mozliwos¢ wprowadzenia réwnowaznego sytemu pracy.
Pracodawca stosujacy system réwnowazny nie musi ptaci¢ pracownikowi nadgodzin za
prace w wymiarze ponad 8 godzin dziennie, jesli godziny te wynikaja z harmonogramu
pracy pracownika. Taki zréznicowany czas pracy powoduje, ze w zaleznosci od dnia moga
by¢ rézne godziny pracy pracownika (np. w jeden dzieri moze pracowac 8 godzin, w inny
12, a jeszcze w inny 6). Rézne mogg by¢ tez godziny rozpoczynania przez niego pracy.

Zdaniem audytora takie rozwigzanie byloby korzystne dla MOK.

SPRAWY BHP

Audytor na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych pracownikéw
stwierdzil, iz kazdy z pracownikéw ma aktualne badania okresowe oraz aktualne
zagwiadczenia o ukoficzonym szkoleniu z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Warunki lokalowe zapewnione pracownikom nie s3 dobre. Ucigzliwoscia jest halas (podczas
zajeé, préb, prowadzonej dzialalnosci na Sali widowiskowej MOK) — pomieszczenia biurowe

nie sg wyciszone, co moze utrudnia¢ prace.
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ZAKEADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH.

W dniu 2 stycznia 2018 r. Dyrektor MOK wprowadzit dwa wykluczajace sie zarzadzenia:

- zarzqdzenie Nr 2/2018 w sprawie informacji o nietworzeniu zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych i informacji o wyptacaniu swiadczenia urlopowego.

Dyrektor w zarzadzeniu poinformowat pracownikéw, iz nie tworzy zfés i wyplaca
swiadczenie urlopowe.

Swiadczenie przystuguje kazdemu pracownikowi korzystajacemu raz w roku z urlopu
wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Wysokos¢ swiadczenia zgodnie z § 3 wynosi dla pracownika zatrudnionego w wymiarze 1/1
etatu - 800 z1 brutto; w wymiarze ¥ etatu — 400 zt brutto.

- zarzqdzenie Nr 2a/2018 w sprawie sposobie rozdysponowania $rodkéw finansowych oraz
zasad i warunkow korzystania ze Swiadczesi urlopowych zgodnie z ustawg o ZFSS.

Zgodnie z tym zarzadzeniem zrédlem finansowania $wiadczenia urlopowego jest
odpis dokonywany zgodnie z ustawa o ZF$S, a Spos6b przeznaczenia srodkéw finansowych
na $wiadczenia urlopowe dyrektor ustala z pracownikiem wyznaczonym przez zaloge do
reprezentowania jej interesow,

Zarzadzenia s ze sobg sprzeczne, bowiem zgodnie z art. 3 ust.3 ustawy o ZFSS

»Pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50
pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na
zasadach okreslonych w art. 5 lub moga wyplacac swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w
ust. 4-6”. Skoro Dyrektor podjat taka decyzje o nieutworzeniu zfés i wyplacie $wiadczenia
urlopowego, to nie moga korzystaé z innych form przeznaczenia srodkéw finansowych
niz tylko $wiadczenie urlopowe. Zarzadzenie Nr 2a winno by¢ zatem w tym zakresie jak
najszybciej uchylone.
MOK prowadzi réwniez wyodrebniony rachunek bankowy na ZF$S, co nie jest w opisanych
okolicznosciach  konieczne, bowiem $rodki na Swiadczenia urlopowe moga byé
zabezpieczone i wyplacane z rachunku biezacego jednostki. W ksiegach rachunkowych
$wiadczenia urlopowe obciazaja koszty dziatalnosci operacyjnej instytudji kultury.

Prowadzenie odrebnego rachunku generuje dodatkowe koszty w postaci oplaty za

prowadzenie rachunku naliczanej przez bank.

73



Zgodnie z analityka konta 405 i 135 ustalono, iz dokonano odpiséw na zfés w

wysokosci:

- I rata 30.03.2018 r. 8 892,00 zt;
- [T rata 07.09.2018 r. 2 964,00 zt
Razem 11 856 zi.
Wyptacone $wiadczenia urlopowe w 2018 r. 7600 zt. (prawidlowo, w wysokosci zgodnej z
zarzadzeniem)
Stan obrotow po stronie Wn (wplywy) na rachunku ZFSS na 31.12.2018 11 932,65 zt.
Stan obrotoéw po stronie Ma (rozchody) na rachunku ZFS$S na 31.12.2018 11 900 zt.
Stan srodkéw na koniec 2018 r. 32,65 zl.
Odpis na ZFSS nie powinien byé w ogdle dokonywany, a kwota 4 332,65 z} (réznica
miedzy stanem wplywéw a wyplaconymi éwiadczeniami urlopowymi ) winna trafié z
powrotem na rachunek biezacy jednostki.
Z rachunku ZFSS :
-w dniu 4 pazdziernika 2018 r. nastapita wyptata gotowki z banku czekiem nr 1014627096
przez kasjera — kwota 2300,00 zt
- w dniu 25 pazdziernika 2018 r. przeniesienie $rodkéw finansowych z r-ku ZFSS na
rachunek biezacy mok — kwota 2000,00 zt.
Powyzsze wyplaty zostaly przeznaczone na wyjazd integracyjno — kulturalny w dniach 5 -
7.10.2018 r. W wyjezdzie uczestniczyli nie tylko pracownicy MOK, ale réwniez osoby
niebedace pracownikami (partnerzy i matzonkowie, osoby zatrudnione na umowe zlecenie):

1) Faktura nr 53/2018 z 5 pazdziernika 2018 r. wystawiona przez

' na kwote 912 zl za ustuge gastronomiczng 850 zi, 5
szt. Herbat 20 z1, 7 szt. Kaw 42 zi,
2) Faktura ROK/1923/10/2018 - zakup biletéw na Gubatéwke — 15 szt. — 310 zt
3) Jw. Faktura VAT MP nr 398/2018 wystawiona przez Restauracje ,
za konsumpcje — 364 zt
4) Faktura VAT Nr 01/10/2018 wystawiona przez )

za noclegi — kwota 2698,92 z. W opisie sfinansowano 2300 zt z zfés, 398 zt dochody

wlasne MOK-
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5) Faktura 2/x/2018 z 2 .10.2018 r. wystawiona przez
17 szt. Biletéw na spektakl ,Na niby-naprawde” w dniu 6 pazdziernika
2018 r. (w opisie wyjazd integracyjno — kulturalny) 1190 zt (WB 173 z 02.10.2018 r.)-
wplyneta 08.10.2018 r. i zatwierdzona do wyplaty tego dnia - zaptacono 02.10.2018 r.;

brak opisu z jakiej puli zaptacono!

6) Faktura 68/10/18/F z 08.10.2018 r. wystawiona przez

na ustuge ,przewéz oséb” 2200 zt, w opisie ,wyjazd integracyjny

pracownikéw w dniach 5-7.10.2018 r. 2000 z z ZF§S i 200 zt dochody wtasne - co
nie jest prawda bo wszystkie érodki przelano z rachunku biezacego MOK WB 171 2
28.09.2018 r. Przeniesiono 2000 zi z ZF$S na rachunek biezacy w dniu 25.10.2018 r.
WB 20 rach. ZF$S

7) Polisa ubezpieczenia PZU 106,75 zt poz. 8 RK 10/2018.
Razem na wyjazd integracyjny wydano 7781,67 zt.

Nie bylo podstawy prawnej dokonania takiego wydatku ze $rodkéw publicznych,
dokonano tego wydatku bez upowaznienia.

Stanowi to czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych zgodnie z art. 9 pkt 1
uoozndfp: ,wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacje” oraz art. 11 ust.1 cyt. Ustawy: , Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze grodkéw publicznych bez upowaznienia
okreflonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowg lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow”.

O nierzetelnosci sporzadzania sprawozdan swiadczy fakt, iz w sprawodaniu z dziatalnosci
statutowej zapisano, iz ZFSS 11 856 zt pochodzi w 100% z dotadji podmiotowej z Gminy
Konstantynéw Lodzki, a inne $wiadczenia pracownicze 1055 z (w tym 808 zt z dotadji
podmiotowej). Z kolei w rozliczeniu z dotadji za 2018 r. zapisano, iz $wiadczenia na rzecz
pracownikéw ($wiadczenia urlopowe, inne) 12 910,82 z} » W tym 12663,19 zt ( z dotacji
podmiotowej), 247,63 zt (z dochodéw wlasnych). Jak te zapisy majg sie do optaconego
wyjazdu i rozliczeni — co najmniej 598 zt powinno by¢ wskazane jako dochody wiasne, a w

sprawozdaniu i rozliczeniu dotacji wskazano kwote o polowe nizsza.

21



ANKIETA.

Audytor przeprowadzit ankiete wéréd pracownikéw MOK, dotyczaca warunkéw pracy w
MOK. Ponadto porozmawiat w tym zakresie z kazdym z pracownikéw. Podsumowanie
wynikow zataczono do akt biezacych audytu.

Ogolne wnioski ptynace z ankiety i wywiadu z pracownikami:

1) Relacje na linii pracownicy - Dyrektor MOK (z-ca Dyrektora) sa aktualnie
nienajlepsze. Wigkszoé¢ pracownikéw w rozmowie jako przyczyne wskazywata
konflikt pomiedzy Dyrektorem i z-ca Dyrektora i brak wypracowania jednej linii
dziatania.

2) Dyrektor nie jest sprawiedliwy w podziale pracy migdzy pracownikami.

3) Dyrektor nie jest postrzegany jako koordynator i sprawny organizator przez
pracownikow.

4) Brak wzajemnego zaufania wéréd pracownikéw i lojalnosci.

5) Kazdy z pracownikéw sam ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania.

6) Atmosfera pracy nie jest przyjazna, nie czuje si¢ bezpiecznie.

7) Pracownicy oczekuja lepszej organizacji pracy -wedlug planu; lepszej komunikagji i
wymiany informacji oraz obecnosci dyrektora wigcej niz 30 minut dziennie.

8) Pracownicy nie chca by¢ przez Dyrektora oddelegowywani do Gléwnej Ksiegowej.
Dyrektor ma by¢ osoba, ktéra podejmie decyzje a nie sceduje ja na innego
pracownika.

9) Pigc osob napisalo, iz czuja si¢ dyskryminowani w pracy.

INNE SPRAWY PRACOWNICZE:

- Brak pracownikéw w godzinach pracy na stanowisku pracy (sprawdzenie listy obecnoéci
w dniu 10.04.2018 r.)

W dniu 10 kwietnia 2018 r. brakowato na liscie obecnosci 3 podpiséw pracownikéw: jeden z
nich wystawit wniosek urlopowy, ale nie zostat on jeszcze zaakceptowany przez Dyrektora
MOK. Brakowato tez podpisu Kierownika Galerii. Z wyjasnien zlozonych przez Gléwna
Ksiggowa wynika, iz Pani Kierownik przychodzi do pracy w godzinach popotudniowych,
bo aktualnie jest w drugiej pracy w szkole. Pracownik Galerii nie podpisat sie z uwagi na to,

iz pojechat bezposrednio montowa¢ instalacje na Wielkanoc do Porszewic.

78



- Brak formalnie ustalonych zastepstw, np. Gléwny Ksiegowy posiada jako jedyny
pracownik dostepy do wszystkich systeméw obstugujacych sprawy pracownicze- kadrowe
( _ Kadry), sprawy finansowo — ksiegowe (Ptace, Zlecone, Finanse), system bankowy

—w przypadku jakiejkolwiek nieobecnosci dziatalnosé instytucji zostanie sparalizowana.

UMOWY ZLECENIA 1 UMOWY O DZIEEO ZAWIERANE W 2018 R. PRZEZ MOK.
Laczna kwota wynagrodzeni okreslona w 2018 r. zawartych umowach zlecenie
i umowach o dzielo to 93 855,12 z1 (wedtug analityki konta 404).
Audytor w trakcie przeprowadzonych czynnosci zbadal prawidlowos¢ zawierania
i realizowania umow zlecenie zawartych w 2018 r. o numerach: 60, 77, 87, 38, 82, 134, 125,
133,135, 1, 7,9, 120, 107, 90, 131, 18, 20, 31, 36, 37, 41, 42, , 47, 58, 57, 59, 68, 71, 73, 100, 99, 98,
114, 113, 115, 118, 119, 3, 13, 33, 39, 53, 69, 75, 79, 93, 101, 116,130 oraz jedna umowe o dzielo
nr 19/2018.

Stwierdzono, co nastepuje:

1) Zawarte umowy byly formutowane bardzo lakonicznie. Nie wskazano precyzyjnie,
co jest przedmiotem umowy, np. umowy nr 3, 13, 33, 39, 53, 69, 75, 79, 93, 101, 116,130
w § 1 okreslaly: , Zleceniobiorca zobowigzuje sig na zlecenie zleceniodawcy do prowadzenia
spraw kadrowych pracownikéw MOK w miesigcu...(tu okreslano dany miesigc)”, czy
umowa nr 1, 20, 36, 42, 57, 71, 99, 114, 133 w § 1 okreslaly: , Zleceniobiorca zobowigzuje
sig na zlecenie zleceniodawcy prowadzenie zaje¢ studia wokalnego z dzieémi i mlodziezq z
Konstantynowa Eédzkiego w miesigcu ...”.

2) Zadna ze sprawdzonych przez audytora uméw nie precyzowata zasad odbioru
wykonania zlecenia, w tym kto takiego odbioru (oceny) bedzie dokonywat.
Zleceniobiorca wystawia rachunek - Zleceniodawca ptaci i umowa jest rozliczona!

3) Brak w umowach postanowien regulujacych odpowiedzialnos¢ zleceniobiorcy za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Zadna ze sprawdzonych przez
audytora umoéw nie okreslal kar umownych na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zlecenia, co oznacza, iz interes prawny MOK nie
zostal zaden sposob zabezpieczony.

4) W nizej wymienionych przypadkach zawarto umowy z pracownikami MOK:
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L.p. | Numer umowy | Zakres czynnosci | Termin Czy Czy

zlecenie zgodnie z umowa | wykonania potwierdzona odnotowana
zlecenie zlecenia obecnos¢ na | nieobecnosé¢ w
liscie obecnosci? | ewidencji czasu
pracy?
1 82/2018 z 3 | Wykonanie skladu | 03.09.2018 - | TAK NIE
wrzesnia 2018 r. graficznego do | 07.09.2018
katalogu XI
Otwartego  Pleneru
Malarskiego
Artystow
Wojewddztwa
Laodzkiego pn.

~Pejzaz  malowany
Ziemi PLodzkiej -
spotkajmy sie w

powiecie
piotrkowskim”
2 38/2018 z 1| Dyzury przy | 01.04.2018 - |TAK (od 3-|NIE (od 3-
kwietnia 2018 r. Instalagji 08.04.2018 6.04.20181.) 6.04.2018 r.)

Wielkanocnej 2018
r, opieka nad
zwierzetami w
szopkach
wielkanocnych  na
Placu Kodciuszki

3 87/2018 z 3 | Prace remontowe w | 03.09.2018- TAK (3-7, 10-14, | NIE (3-7, 10-14,
pomieszczeniu 18.09.2018 17,18.09.2018) 17,18.09.2018)
biurowym I p. MOK
- mycie $can i
sufitu,  malowanie
$cian i sufitu,
przygotowanie
podfogi pod panele,
zakladanie paneli i
listew

W_dniach, kiedy pracownik powinien wykonywa¢ prace, okreslone w umowach
zlecenie, jednoczednie przebywat w pracy na etacie, co potwierdzat wlasnorecznym

podpisem na liscie obecnodci. Nieobecnos¢ pracownika nie byla réwniez w ww. dniach

wrzesnia 2018 r.

wpisana do ewidengji czasu pracy. Audytor zwrécit si¢ z prosba o wyjasnienie Dyrektora
MOK w tej sprawie. Dyrektor udzielil nastepujacych wyjasnier:: ,Pracownicy, z ktérymi
zawarto umowy zlecenia zobowigzani byli obecnodciq w pracy i na te okoliczno$é podpisali Iste
obecnosci, natomiast po godzinach wykonywali zlecone obowigzki na umowe zlecenie”.
W ww. umowach nie wskazano, iz praca bedzie wykonywana poza godzinami pracy na
umowe o prace.

5) Zarzadzeniem nr 5/2017 z 1 wrzesnia 2017 r. Dyrektor MOK wprowadzit stawke

godzinowa - zegarowa dla wszystkich instruktoréw prowadzacych warsztaty
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a—

wokalne, muzyczne, teatralne, nauki gry na instrumentach muzycznych, ktora

wynosi 50 zl/h brutto.

Stawki w umowach na poszczegolne typy zajec prezentujg sie nastepujaco:

Nr umowy

Zajecia

Okres
obowigzywania
umowy

wynagrodzenie

Uwagi

1/2018

Studio
wokalne

03-24.01.2018

660,00 zt

Wynagrodzenie
ryczattowe; nie
zastosowano
zarzadzenia nr
5/2017.

20/2018

Jw.

14- 28.02.2018

495,00 zt

Jw.

36/2018

jw

07-28.03.2018

660,00 zt

Jw.

42/2018

jw

04-25.04.2018

660,00 zt

Jw.

57/2018

jw

02.-30.05.2018

825,00 zt

Jw.

71/2018

jw

06-22.06.2018

605,00 zt

jw

99/2018

jw

12-26.09.2018

495,00 zt

jw

114/2018

03-31.10.2018

825,00 zt

w innych
postanowieniach
(8§ 8 umowy)
dopisano: 15 h x
55 zt/h = 825 =zt
brutto

Stawka
niezgodna z
zarzadzeniem
5/2017; skad
zleceniodawca
wiedzial juz na
etapie
zawierania
umowy ile
godzin zajec
bedzie i czy
wszystkie beda
zrealizowane?

119/2018

jw

07-28.11.2018

660,00 zt

Wynagrodzenie
ryczattowe; nie
zastosowano
zarzadzenia nr
5/2017.

133/2018

jw

05-19.12.2018

495,00 zt

jw

7/2018

Nauka gry
na
skrzypcach

08-29.01.2018

1400 zt

Wynagrodzenie
ryczaltowe; nie
zastosowano
zarzadzenia nr

31/2018

Jw.

13.-27.03.2018

2100 zt

5/2017.
jw
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47/2018 jw 09-30.04.2018 2100 zt jw
58/2019 jw 07-30.05.2018 1400 zt jw
68/2018 jw 04.-27.06.2018 1200 =zt jw
98/2018 jw 10-26.09.2018 900 zt jw
115/2018 jw 01-31.10.2018 1120,20 zt jw
118/2018 jw 05-28.11.2018 1000 zt jw
134/2018 jw 03-19.12.2018 | 900 zt jw
41/2018 Nauka gry | 05-26.04.2018 600 zt jw
na pianinie i
fortepianie
59/2018 Nauka gry | 10-24.05.2018 315 zt jw
na pianinie
73/2018 w 07-28.06.2018 715 zt jw
100/2018 jw 13-27.09.2018 525 zt jw
113/2018 jw 04-25.10.2018 965 zt jw
125/2018 jw 08-29.11.2018 1015 zi jw
135/2018 jw 06-20.12.2018 650 zt jw
18/2018 Nauka gry | 15-22.02.2018 300,00 zt jw
na
fortepianie
37/2018 jw 01-29.03.2018 750,00 z1 jw
9/2018 w 11-25.01.2018 | 425,00 zt jw
120/2018 Kreatywne 02-30.11.2018 615,00 z1 jw
warsztaty
plastyczne
107/2018 jw 05-26.10.2018 500,00 zt jw
90/2018 jw 14-28.09.2018 300,00 z1 jw
131/2018 jw 07-21.12.2018 365,00 zt jw

Jak wskazano w powyiszej tabeli, zadna z uméw nie okresla wynagrodzenia stawka
godzinowa. Wynagrodzenie bylo okreslane ryczattowo.

Postanowienia umowy odno$nie wynagrodzenia za prowadzone zajecia, powinny
zawieraé¢ zapis: "Wynagrodzenie zostaje okreslone jako iloczyn zrealizowanych w
danym miesigcu godzin zajec¢ i stawki godzinowej, okreslonej w zarzqdzeniu nr 5/2017
Dyrektora MOK, tj. 50 z#/h".

Ww. umowy byly wykonywane, co potwierdzaja prowadzone w tym zakresie
dzienniki zajeé.

Audytor ma zastrzezenia co do racjonalnosci zatrudniania dodatkowej osoby do
prowadzenia kreatywnych zaje¢ plastycznych, skoro wérdd pracownikéw (1,5et.) sa
plastycy (Galeria).

6) Umowy zlecenie na prowadzenie spraw kadrowych.
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W 2018 r. w kazdym z Iniesiecy zawierano Umowe na prowadzenie spraw kadrowych

pracownikéw MOK (nr uméw: 3, 13, 33, 39, 53, 69, 75, 79, 93, 101, 116, 130).

Wynagrodzenie, okreslone ryczaltowo W_umowie, za wykonane zlecenie, niemal w
Yvynagrc <€, niemal w

kazdym miesiagcu byto w innej wysokodci. M.in. za $wiadczenie uslug poprzez

prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw MOK od 26 listopada 2018r. do 30
listopada 2018 r. (5 dni) zaptacono 714 zt brutto (umowa Nr 116/2018), a za $wiadczenie
ustugi w dniach od 09.01.2018 r. do 26.01.2018 r. 715,20 z} (umowa Nr 3/2018), natomiast
w okresie od 08.10.2018 r. do 24.10.2018 . 1837,66 zt (umowa Nr 101/2018).

Audytor zwrécit sie do Dyrektora o wskazanie Przyczyn takiego stanu rzeczy. Dyrektor
wyjasnit: , Przyczyng wynikajgcq z rozbieznosci jest ilo§é godzin i rodzaj wykonywanych
czynnodci na umowe zlecenie w godzinach popotudniowych. Umowa nr 101/2018 zawiera w
podstawie 800,10 zt brutto zg prowadzenie spraw kadrowych oraz zawiera w podstawie kwote
brutto 1037,56 z¢ celem opodatkowania i osktadkowania w catosci kwoty brutto. W efekcie kwota
netto wynosita 512,71 z” (wyjasnienia s dla audytora niezrozumiate... i nie na temat).

Dostep do_systemu _ Kadry ma tylko i wylacznie Gléwny Ksiegowy.

Dokumenty, ktére sa w aktach osobowvych racownikéw, np. sporz dzone angaze

rzyjmowane oswiadczen otwierdzane za z 0dno$é z oryginatem dokumen
rowadzit i sporzadzat Glowny Ksiego €0 potwierdzal wlasnoreczn odpisem

na poszczegolnych kartach akt osobowych pracownikow MOK.

Na pytanie audytora: jakie czynnosci zatrudniona na podstawie ww. uméw osoba
wykonywata, Dyrektor wyjasnit:

» kompleksowe prowadzenie akt osobowych;

- przygotowywanie dokumentéw od strony  formalnoprawnej dotyczgcej zatrudnienia,
rozwigzywania umow o prace, zaszeregowania (...);

- udzielanie pomocy pracownikom w zakresie skladania wnioskéw o emerytury do organu
rentowego;

- uaktualnianie akt osobowych;

- Opracowywanie i uzgadnianie z Dyrektorem MOK zakresow obowigzkéw pracownikéw;

- monitorowanie bada# lekarskich pracownikéw, szkolen bhp;
- Przygotowywanie zaswiadczer o zatrudnieniy i wynagrodzeniu na wniosek pracownika;

- Opracowywanie i uzgadnianie z dyrektorem wystawianych $wiadectw pracy;
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- monitorowanie czynnoéci zwigzanych z zajeciem wynagrodzen za prace w zwiqzku z
prowadzonym postgpowaniem egzekucyjnym;

- monitorowanie i omawianie z dyrektorem MOK zmian w sprawie dokumentacji pracowniczej” .
Wigkszos¢ wyzej wymienionych czynnosci wymaga dostgpu do systemu

Kadry, wigc jak mogt realizowa¢ je Kadrowiec, skoro takiego dostepu nie ma....

Audytor przeprowadzajac wywiad z pracownikami MOK spytat kazdego z nich czy
zna i korzysta z pomocy kadrowca. Wigkszoé¢ z nich twierdzi, ze nie widuje go w pracy
w MOK (pomimo pozostawania w pracy popotudniami), a sprawy kadrowe zawsze byly
zatatwiane z Gléwnym Ksiggowym MOK.

Zdaniem audytora ww. umowy byly fikcyjnie. Nie ma bowiem zadnych dowodéw na
wykonywanie, jakich czynnosci z zakresu spraw kadrowych przez osobe, z ktéra te
umowy zlecenia zawarto. Czynnosci kadrowe wykonuje Gléwny Ksiegowy MOK.

Koszt umow zlecen na prowadzenie spraw kadrowych w 2018 r. to kwota 10 297,86 z1.

V. Zalecenia.

1. Eliminowa¢ przypadkowosci przy organizacji imprez, oferta powinna by¢ zwigzana
ze zdefiniowana wizja i misja. Wizja i misja powinny by¢ okreslone formalnie, tak by
byly podstawa — punktem wyjscia do opracowania planu imprez, a co za tym idzie
planu finansowego na dany rok.

2. Rozwazy¢ opracowanie strategii rozwoju, ktéra pomaga nowoczesnym instytucjom
kultury w odpowiadaniu na potrzeby spotecznosci i w skutecznym dziataniu. Do
opracowania strategii mozna zaprosi¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkaricow
miasta (strategia partycypacyjna). Dobrze napisana strategia pozwala planowad i
motywuje do dziatania. Jasno sformutowane misja i wizja stanowia kierunkowskazy
rozwoju dla pracownikéw. Strategia napisana wspélnie z mieszkaricami zwigksza
szanse na ich zaangazowanie i wspdtudzial w dziataniach MOK. Po zbudowaniu
strategii, wyznaczeniu celow strategicznych i celéw operacyjnych wokét nich oraz
programow stuzacych ich realizacji - warto zadba¢ o przyjecie opracowanej strategii
przez Rade Miejska Konstantynowa Loédzkiego, co wilaczy gléwne organy wiladzy

samorzadowej do jej realizacji.
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z-cy dyrektora, kasjera.

Za kazdym razem dokonywa¢ zmian planu przychodéw i kosztéw na podstawie art,
52 ust.3 ustawy o finansach publicznych poprzez Zarzadzenie Dyrektora, zgodnie z
Przyjetymi Uchwatami Rady Miejskiej w tym zakresie,

Wprowadzi¢ niezwlocznie do ewidendji ksiegowej realizagji planu finansowego w
zakresie wykonywanych wydatkéw, konta analityczne z rozbiciem na Zrodia
finansowania, w tym z dotacji podmiotowej z Budzetu Gminy Konstantynéw Eédzki
i przychody wiasne.

. Opisywaé¢ kazdy dowéd Zrédtowy wydatkowy zgodnie z pkt. IV.4. Zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotagji podmiotowej z budzetu gminy
Konstantynéw Eédzki dla samorzadowych instytucji kultury (zat. Nr 1 do
zarzadzenia Nr I11/350/17 Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego z dnia 15 marca
2017 r.) na etapie ujecia go w prowadzonej ewidencji ksiggowej.

Wystapi¢ do Narodowego Centrum Kultury z korekta rozliczenia poniesionych
wydatkow na organizacje jubileuszu 25-lecia Zespohu Niesiecin (ustalié, czy zlozenie
takiej korekty jest mozliwe).

Rozwazenie  zaktualizowania drukéw  rozliczenia dotagcji podmiotowej  j
sprawozdania finansowego z dziatalnosci statutowej. Te dwa dokumenty powinny
przedstawia¢ dane finansowe Zagregowane w ten sposéb, aby mozna je bylo
poréwnacé ze sobg oraz przyjetym planem finansowym. Dobra praktyka bytoby ujecie
rozliczenia wydatkéw w zakresie imprez kulturalnych zadaniowo, Pozwolitoby to na
biezaca kontrole MOK (jak i pozostatych instytucji kultury) przez komorki
merytoryczne Urzedu Miejskiego odpowiedzialne  za koordynowanie zadag
zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji z Gminy Konstantynéw Eédzki oraz
koordynowanie zadan nadzorczych nad dziatalnoscig statutowg MOK w imieniy
Burmistrza. Ponadto zaréwno sprawozdanie, jak i rozliczenie dotacji powinno
zawiera¢ dane dotyczace stany naleznosci i zobowigzan oraz stanu srodkéw

pienieznych na Poczatek i koniec roku, ktorego dotyczy rozlicznie/sprawozdanie.
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci oraz instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych, obowigzujaca w MOK w zakresie okreslonym przez
audytora na str. 30-31 niniejszego sprawozdania.

Zapewni¢ podwdjna kontrole w zakresie dowodow ksiggowych. Gléwny Ksiegowy
nie moze jednoczesnie dokonywaé kontroli formalno-rachunkowej i kontroli
wstepnej oraz zatwierdza¢ wydatek do zaplaty wraz z Dyrektorem.

Zalaczy¢ do akt osobowych kasjera oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie oraz znajomos$¢ przepisow w zakresie gospodarki kasowej, co jest
wymagane przepisem § 1 pkt 3 obowigzujacej w MOK Instrukcji, dotyczacej
gospodarki kasowej.

Dla przejrzystoéci prowadzenia gospodarki kasowej zasadne byloby prowadzenie
raportow kasowych dziennych, okreslajacych obrét w postaci przychodu Ilub
rozchodu w danym dniu.

Rozchody z kasy winny by¢ realizowane tylko i wylacznie na podstawie dowodow
ksieggowych, okreslonych w Instrukgji kasowej, tj. zaliczek, delegacji stuzbowych, KW
itd.

Niezwlocznie, najp6zniej w terminie 7 dni od pobrania (zgodnie z instrukcja obiegu i
kontroli dowodéw ksiegowych) rozlicza¢ pobrane zaliczki. We wniosku i rozliczeniu
zaliczki wskazywa¢ kazdorazowo cel pobrania zaliczki oraz zafaczy¢ wszystkie
dowody zrodiowe, dokumentujace dane zawarte w rozliczeniu.

Sporzadzi¢ imienng listy pracownikéw upowaznionych do pobierania i rozliczania
zaliczek na wydatki MOK i wdrozy¢ ja na podstawie zarzadzenia dyrektora MOK.
Rozwazy¢ sens istnienia w formie obecnej kasy w MOK. Wigkszos¢ obrotow
dokonywanych przez kase obecnie moze mie¢ forme bezgotowkowa (zakupy,
zaliczki, rozliczenia delegacji), a rozchody wplacane przez osoby z zewnatrz
stanowig niewielki odsetek ogdlnej kwoty rozchodéw. Ponadto usytuowanie i
zabezpieczenie pomieszczenia kasy w obecnej chwili jest niedostateczne i stwarza
istotne ryzyko np. kradziezy. W przypadku decyzji o dalszym funkcjonowaniu kasy
w MOK nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki lokalowe i zabezpieczenia

techniczne (antynapadowe).

86



17. Wprowadzi¢ w Sposob formalny, zarzadzeniem Dyrektora MOK,  cennik

18.

19.

20.

21,

22,

uczestnictwa w zajeciach i warsztatach organizowanych przez MOK.

Ksiegowg bez upowaznienia (niewazna z mocy prawa), a nie wykonanych jeszcze
(termin najmu jest odlegly, np. umowa nr 36/2018), nalezatoby wezwa¢ najemcéw do
ponownego sporzadzenia umowy (podpisanej przez Dyrektora MOK).

Uzyska¢ zgode wiagdciciela obiektu Stowarzyszenia Spiewaczo — Muzyczne im. F.
Chopina na podnajem pomieszczen przy ul. Zgierskiej 14 w Konstantynowie
£ddzkim w celu prowadzenia warsztatow gitarowych.

Rozwazy¢ celowogé¢ dalszego wynajmowania lokalu polozonego przy ulicy
Moniuszki 15 w Konstantynowie E6dzkim od Towarzystwa S'piewaczego Lutnia, nie
Wykorzystywanego W zaden sposéb do celéw statutowych MOK.

Zweryfikowanie zarzadzenia Dyrektora MOK W  sprawie cennika oplat za
Wynajmowanie pomieszczer; MOK i Galerii. Zasadne byloby okreslenie jednej stawki
od wynajmu Salj MOK/Galerii i okreslenie maksymalnej liczby uczestnikéw
hnprezy/przedsiewziecia (np. tak jak w zarzadzeniu: MOK 1600 z} - maksymalnie

120 osob, Galeria 400 zl- maksymalnie 40 0s0b). Stawka powinna by¢ uzalezniona od

godzin korzystania z pomieszczen. Ponadto w zarzadzeniu nalezy zawrzeg kwestie
przekazania i oddania Wynajmowanych pomieszczen (czy bedzie sporzadzany
protokét zdawcezo — odbiorczy, kto ze strony MOK bedzie za to odpowiedzialny, jak
beda rozliczane straty, uszkodzenia, Czy zniszczenia mienia i Wyposazenia MOK itd.)
oraz zabezpieczy¢ interes prawny MOK poprzez okreslenie kar umownych za
nieterminowe oddanie pomieszczenia, nienalezyte wykorzystywanie pPomieszczenia

itd.
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23.

24,

25,

26.

27.

Sporzadzi¢ dla kazdego z pracownikéw MOK powierzenie odpowiedzialnosci za
mienie, ktérym dysponuje (uzytkuje w ramach pracy), m.in. sprzet komputerowy, z
ktérego korzysta, wyposazenie rtv, agd, meble.

Zaprowadzi¢ formalng ewidencje rozliczania czasu pracy w godzinach
nadliczbowych (np. w formie rejestru) i odbioru tych godzin przez pracownikow.
Rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia réwnowaznego sytemu pracy. Pracodawca
stosujacy system rownowazny nie musi ptaci¢ pracownikowi nadgodzin za prace w
wymiarze ponad 8 godzin dziennie, jesli godziny te wynikaja z harmonogramu pracy
pracownika. Taki zréznicowany czas pracy powoduje, ze w zaleznosci od dnia moga
by¢ rézne godziny pracy pracownika (np. w jeden dzien moze pracowac¢ 8 godzin, w
inny 12, a jeszcze w inny 6). Rézne moga by¢ tez godziny rozpoczynania przez niego
pracy. Zdaniem audytora takie rozwigzanie byloby korzystne dla MOK.

Uchyli¢ niezwlocznie zarzadzenie Nr 2a/2018 w sprawie sposobie rozdysponowania
srodkéw finansowych oraz zasad i warunkow korzystania ze swiadczen urlopowych
zgodnie z ustawa o ZFSS jako sprzeczne z zapisami zarzadzenia nr 2/2018 w sprawie
informacji o nietworzeniu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i informacji
o wyplacaniu $wiadczenia urlopowego.

Niezwlocznie wprowadzi¢ formalny system zastepstw, w szczegdlnosci na
stanowiskach kluczowych, np. Gléwny Ksiegowy wraz z pelnoprawnym dostepem

do informacji i systeméw obstugiwanych przez zastgpowane osoby.

VI. Odniesienie sie¢ audytora do zastrzezen, w przypadku nieuzgodnienia

wstepnych wynikow audytu wewnetrznego.

Uzgodniono wstepne wyniki na naradzie zamykajacej w dniu 24 czerwca 2019 r.

VII. Ogdlna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

w obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem.

88



Legalnosé,
adekwatnosé,
celowosé,
efektywnosé dziatar
MOK w zakresie
organizowania
dziatalnosci
kulturalnej gminy
Konstantynéw
todzki

Wiarygodnoé¢i
rzetelnosé danych
zawartych w
sprawozdaniach
finansowych i
opisowych,
rozliczeniu dotacjj,
informacjach
przekazywanych
Burmistrzowi Miasta

Prawidtowogé¢
dokumentowania
ewidencjonowania
zdarzen
gospodarczych

W szczegoinosci: ustawa o
organizowaniu i prowadzeniy
dziatalnosci kulturalnej z dnia 25
paidziernika 1991 r., statut,
regulamin organizacyjny, polityki,
plany, strategie, procedury
wewnetrzne obowigzujace w MOK

W szczegbinosci: ustawa o
Organizowaniu i prowadzeniy
dziatalnosci kulturalnej z dnia 25
paidziernika 1991 r., ustawa o
finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. , statut, regulamin
organizacyjny, zarzgdzenie Nr
11/350/17 Burmistrza Konstantynowa
tédzkiego z dnia 15 marca 2017 roku
W sprawie zasad przyznawania i
rozliczania dotacji podmiotowe;j z
budzetu gminy Konstantynowa
tédzkiego dla sa morzadowych
instytucji kultury (wraz z
zarzgdzeniami
zmieniajqcymi),polityka
rachunkowoéci MOK, procedury
wewngtrzne obowigzujace w MOK w
badanym zakresie

W szczegéinosci: ustawa o
rachunkowosci, polityka
rachunkowosci, procedury
wewngtrzne obowigzujace w MOK w
badanym zakresie
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W szczegdlnosci: ustawa o

Prawidtowos¢ i N
adekwatnosé rachun owofc:f, polityka

1. K tani atk rachunkowosci, procedury 10 2
Wykorzystania majatku wewngtrzne obowigzujace w MOK w

rzeczowego. badanym zakresie

ustawa o organizowaniu i

Prawidtowos$é prowadzeniu dziatalnoéci
ustalania wynagrodzeri | kulturalnej z dnia 25 paidziernika
1. i Swiadczen 1991 r., ustawa - Kodeks pracy, 5 5
dodatkowych Regulamin wynagradzania, inne

pracownikéw MOK | regulacje wewnetrzne w
badanym zakresie

ustawa o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoéci
kulturalnej z dnia 25 paZdziernika 5 2
1991 r., ustawa - Kodeks pracy,
Regulamin pracy, inne regulacje
wewnetrzne w badanym zakresie

Racjonalnosé¢
2. zatrudnienia
pracownikéw MOK

- KP wraz z rozporzadzeniami
Zapewnienie

y ) ;
3.|  odpowiednich | “Yonawczymi dotyczacymi 5 3
spraw bezpieczeristwa i higieny
warunkow pracy
pracy

Prawidiowost ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o

* W::;?:?(:t':;ia zaktadowym funduszu éwiadczen 5 5
$rodkow z ZFSS socjalnych.
RAZEM 00 =

Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych w ramach przedmiotowego zadania

zapewniajacego audytor ocenil funkcjonujacy w 2018 r. MOK system kontroli

zarzadczej jako poczatkujacy.

System kontroli zarzadczej pozostaje w pierwszej fazie organizacyjnej,

zarzagdzanie jest intuicyjne, niekompletne i chaotyczne. Brak jasno i wyraznie
sformutowanej wizji programowej i wizji rozwoju MOK, ktéra dotyczy takze braku

wizji merytorycznej MOK. Nie sa wypetniane podstawowe wymogi prawne i
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finanséw publicznych oraz €zynow karalnych na podstawie kodeksu karnego.

Ryzyko ocenione PO przeprowadzeniu zadania za

pPewniajacego okregla sie
jako WYSOKIE.

Zafacznik nr 1 do Sprawozdania ~ Podsumowanie wynikow audytu.

Zalaeznik nr 2 do Sprawozdania — Spis dowoddw, zalaczonych do akt

Asniesz - Klimek
nr

Niniejsze Sprawozdanie sporzadzono w 3 jednobrzmiqcych egzemplarzach.

biezacych audytu.

Sprawozdanie zawiera 91 ponumerowanych stron.
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