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OKiSS.1431.22.2017.AW

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 16 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne]
(tj. Dz.U z 2016 r. poz. 1764), po rozpatrzeniu wnioskéw )

_ o udostgpnienie informacji publicznej
z nastepujacych dni:
1) 27 listopada 2017 roku,
2) 30 listopada 2017 roku,
3) 1 grudnia 2017 roku,
dotyczacych Centrum Sportu i Rekreacji w Konstantynowie £.6dzkim

odmawia si¢ udostepnienia informacji publiczne;j.
UZASADNIENIE

W dniach 27 listopada 2017 roku, 30 listopada 2017 roku i 1 grudnia 2017 roku

' , zwany dalej Wnioskodawcg ziozyl

do Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Lodzkim wnioski o udostepnienie informacii
publicznej w nast¢pujacym zakresie:

- z dnia 27 listopada 2017 roku:

- czy instalacja parku linowego w oérodku nad stawami byta konsultowana ze specjalistami
od ochrony $rodowiska by unikna¢ pni drzew i uszkodzenia roslinnosci,
- z kim byly konsultowane prace odnosnie montazu parku linowego,
- kto sprzedaje bilety do parku linowego nad stawem,
- czy bilet wstepu do orodka nad stawem jest réwnoczesnie oplatg za wejscie do parku
linowego,

- z dnia 30 listopada 2017 roku:
- jaka kwota zostala zarobiona ze sprzedazy wejéciéwek do parku linowego nad stawami,
- Jaka jest faczna dtugos¢ lin w parku linowym nad stawami,
- jaki jest najwyzszy punkt w parku linowym nad stawem, ile metréw nad ziemia,

- jakie sg $rodki bezpieczenstwa sg zapewnione w parku linowym nad stawami
w przypadku awarli urzagdzenia (np. zacigcie si¢ tyrolki nad taflg wody),

- z dnia 1 grudnia 2017 roku:

-czy teren obok boiska ze sztuczng nawierzchnig przy Placu Wolnoéci 60 mozna
wykorzysta¢ na boisko pitkarskie (bramki sg wstawione),



- co sie stalo z haldg ziemi, ktdéra byta obok ogrodzenia przy ulicy po wykonaniu boiska
ze sztuczng nawierzchnig w 2009 roku,

-kto zajmowal sie wywozem ziemi pozostalej po wykonaniu boiska ze sztuczng
nawierzchnig w 2009 roku.

W zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, pismem
Urzedu Miejskiego w Konstantynowie +Lodzkim OKiSS.1431.22.2017.AW z dnia
7 grudnia 2017 roku, Wnioskodawca zostal wezwany do wykazania, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wezwania, iz uzyskanie informacji, o ktérych mowa w zlozonych
ww. wnioskach jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego, z uwagi na to, ze informacja
o ktéra wnioskuje jest informacja publiczng przetworzong. Wskazano co jest istotg informacji
publicznej przetworzonej, a uzyskanie dostgpu do informacji publicznej majacej charakter
przetworzony, jest zasadne jedynie wowczas, gdy Wnioskodawca wykaze, iz udostepnienie
informacji jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego, nie zas wylacznie dla prywatnego
interesu wnioskodawcy. W przypadku nie wykazania, iz uzyskanie informacji objete]
wnioskiem jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja
o odmowie udostepnienia informacji publiczne;.

W dniu 2 stycznia 2018 roku nieodebrane pismo wrocito do Urzedu Miejskiego
w Konstantynowie L.odzkim. Zgodnie z art. 44 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego doreczenie pisma uwaza si¢ za dokonane z uplywem
ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w art. 44 § 1 ustawy, a pismo pozostawia sie w aktach
sprawy.

Analizujagc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zasadna jest odmowa udostepnienia
zgdanej informacji publiczne;j.

Artykut 2 ust. 1 i 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej przewiduje,
ze kazdemu przyshuguje prawo dostgpu do informacji publiczne] bez koniecznosci
wykazywania w tym wzgledzie interesu prawnego lub faktycznego. Ustawa réwnoczesnie
okre$la zakres 1 spos6b udostgpnienia informacji oraz wylicza podmioty zobowigzane
do udzielenia informacji. Kazde zadanie informacji pocigga za sobg obowigzek udzielenia
odpowiedzi wnioskodawcy - albo pozytywnej, albo negatywnej. Zatem organ w wyniku
oceny charakteru zadanej informacji zobowigzany jest do zajgcia merytorycznego stanowiska
w sprawie badz to w formie pisemnego udostgpnienia zadanej informacji (art. 14 ust. 1
ustawy), badz pisemnego powiadomienia wnoszacego, ze jego wniosek nie znajduje podstaw
w przepisach prawa (art. 5 ustawy), albo tez odmowy jej udostepnienia wydanej w drodze
decyzji administracyjnej (art. 16 ustawy).

Zgodnie z racjonalnym dzialaniem ustawodawcy, kazdy podmiot, ktéry gospodaruje choéby

niewielka czgScia publicznego mienia, ma obowigzek udostepnienia informacji na jego temat.

Oznacza to, ze prawo do informacji podaza za publicznym mieniem i osoby uprawnione

moga zadac informacji od kazdego, kto takim mieniem zarzadza lub z niego korzysta.

Postgpowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej na wniosek moze wiec

zakonczyc¢ sie:

1) czynno$cig materialno-techniczng, jaka jest udzielenie informacji, albo

2) wydaniem aktu, przybierajacego posta¢ pisma wskazujgcego na to, ze zgdane dane
nie majg charakteru informacji publicznej,



3) pismem informujgcym, ze wezwany podmiot nie jest zobowigzany do udzielenia takiej
informacji, gdyz nig nie dysponuje,

4) pismem informujacym, ze istnieje odrgbny tryb dostgpu do zadanej informacji,

5) przestaniem pisma do organu wlasciwego.

Inny sposdb zatatwienia sprawy przewidziany jest w przepisie art. 16 ust. 1 ustawy, wedlug

ktéorego odmowa udost¢pnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania

o udostgpnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organy wiadzy

publicznej nastgpujg w drodze decyzji. Przepis art. 16 ust. 1 stanowi podstawe prawng

decyzji.

Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji
nie dysponuje na dzien ztozenia wniosku gotowg informacjg, a jej udostepnienie wymaga
podjecia dodatkowych czynnosci, wtedy wytworzenie dokumentu Zzgdanej tresci bedzie
si¢ miesci¢ w pojeciu informacji przetworzonej.

Informacjg prostg jest taka informacja, ktérej zasadnicza tre$¢ nie ulega zmianie przed
jej udostgpnieniem. Natomiast informacja przetworzona jest jakosciowo nows informacja,
nieistniejgcg dotychczas w przyjetej ostatecznie treSci 1 postaci, chociaz jej zZrdditem
sa materialy znajdujace si¢ w posiadaniu zobowigzanego (wyrok NSA z 9.11.2011 r., I OSK
1365/2011; wyrok NSA z23.01.2008 r., I OSK 521/2007).

Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktéra sklada sie¢ pewna suma
tak zwanej informacji publicznej prostej, dostgpnej bez wykazywania przestanki interesu
publicznego. Ze wzgledu jednak na tre§¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej
informacji publicznej nawet o prostym charakterze, wigzaé si¢ moze z potrzeba
przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciagéw, usuwania danych chronionych
prawem. Takie zabiegi czynig zatem takie informacje proste, informacjg przetworzona, ktérej
udzielenie skorelowane jest z potrzebg wykazania przestanki interesu publicznego (wyrok
NSA z 17.10.2006r. sygn. I OSK 1347/05). NSA wskazal rowniez, ze informacja
przetworzong jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu
dodatkowych sit i $rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwiazku
z zgdaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych, czyli innymi
sfowy informacja, ktora zostanie przygotowana ,specjalnie” dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteriéw. Informacja przetworzona to taka informacja, ktérej
wytworzenie wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu zobowigzanego (wyrok NSA
z 05.04.2013r. sygn. I OSK 89/13). Przetworzenie informacji nastepuje wiec w celu
wytworzenia nowego, niebgdacego w posiadaniu organu dokumentu, ktéry spetniatby kryteria
1 wymagania zawarte w ztozonym wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z Zzgdaniem udostgpnienia informacii
publicznej przetworzonej. Wnioskodawca wniést o udzielenie odpowiedzi na szereg
szczegblowych pytan. W literaturze podnosi sig, iz przez przetwarzanie informacji publicznej
rozumie si¢ podejmowanie takich czynnosci jak na przyklad sieganie do dokumentacii
zrodlowej, dokonywanie analiz, zestawien, obliczen, statystyk, analizy treéci - ogolnie



czynno$ci, ktére wymagajg zaangazowania dodatkowych $rodkéw i oséb, a efektem tych
dziatan bedzie informacja, ktdrej dotychczas organ nie posiadat.
W analizowanym przypadku informacje objete wnioskami nie istniejg w postaci
odpowiadajacej zgdaniu Wnioskodawcy, a udzielenie takiej informacji musialoby byé
poprzedzone dokonaniem opracowania (wytworzeniem), tak aby informacja mogta przyjaé
tre$¢ 1 formg oczekiwang przez wnioskodawce. Z uwagi na ilo$é i zakres zadanych informacji
dotyczacych spraw realizowanych przez jednostke organizacyjna gminy Konstantynow
L.6dzki - Centrum Sportu i Rekreacji w administrowanych przez nig réznych obiektach,
ich udostgpnienie ~ wymagatoby dokonania szczegblowej analizy  dokumentacii,
w tym rowniez finansowej. Zakres czynnosci, jakie musialyby zosta¢é podjete,
aby zrealizowa¢ zadanie Wnioskodawcy, nie ograniczatby sig¢ jedynie do technicznego
uszeregowania posiadanych danych, lecz wymagaloby przeprowadzenia analizy tresci
informacji. Uzyskanie zadanej informacji wymagatoby od organu przeprowadzenia szeregu,
absorbujgcych czynnosci i sporzadzenia stosownych opiséw, podsumowan i zestawien
danych. Udzielenie takiej informacji wymagataby duzego zaangazowania intelektualnego
wielu oséb, a takze czasu aby opracowac te dane. Powstalaby wowczas jakosciowo nowa
informacja wedhig kryteriéw podanych przez Wnioskodawce. Informacja objeta wnioskiem
istnieje fizycznie tylko w ujgciu czastkowym, nie ma bowiem gotowego dokumentu, ktérego
treS¢ odpowiadalaby intencjom wnioskodawcy i konieczne jest jego opracowanie
(wytworzenie), aby informacja mogla przyja¢ takg tres¢ i forme, jakiej oczekuje
zainteresowany, to za$ wskazuje na proces przetworzenia. Jest to wigc nowa informacja, ktéra
organ musi dopiero wytworzy¢ na podstawie posiadanych dokumentéw, co oznacza
ze Wnioskodawca zlozyl wniosek o udostgpnienie informacji publicznej o charakterze
przetworzonym. Przetworzenie informacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy to zebranie
lub zsumowanie pojedynczych informacji powstatych na podstawie réznych kryteriow, ktdre
wymagajg odpowiedniego zestawienia danych, samodzielnego ich zredagowania zwiazanego
z koniecznoscig przeprowadzenia stosownych czynnosci analitycznych. Wynikiem takiego
zabiegu byloby otrzymanie informacji przetworzonej, ktérej uzyskanie mozliwe jest
w zakresie, w jakim jest to szczegOlnie uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny.
Powinnos¢ wykazania szczegélnego interesu publicznego spoczywa na Wnioskodawcy,
Wnioskodawca nie wskazal szczegdlnie istotnego interesu publicznego, ktory
uzasadnialby przekazanie mu zestawienia w postaci szeregu szczegblowych danych.
Udzielenie informacji przetworzonej musi za§ by¢ poprzedzone wykazaniem interesu
publicznego. Wykazanie interesu publicznego jest za$ konieczne tylko w przypadku zadania
wydania informacji publicznej w formie przetworzonej. Nie stanowig szczegélnie istotnego
interesu publicznego wskazane przez Wnioskodawce informacje.
Pojgcie "interesu publicznego" jest pojeciem niedookreslonym, nie posiadajacym zwarte;j,
zapisane] formuly na gruncie obowigzujgcego prawa. Dla udostepnienia informacji
przetworzonej nie wystarczy wystapienie interesu publicznego, czy nawet istotnego interesu
publicznego, ale konieczne jest, by udostepnienie to bylo uwarunkowane istnieniem interesu
publicznego okreslonego jako ,szczeg6lnie istotny”. W literaturze za sprawe szczegblnie
istotng dla interesu publicznego uznaje sig te, ktéra z uwagi na rodzaj, czas, miejsce, sposob
oraz okolicznosci jej rozstrzygania i wykonywania wplywa lub moze mieé wplyw
na sprawowanie wiadzy publicznej, niezaleznie od charakteru wykonywanych kompetencii.



NSA, w wyroku z 10 stycznia 2014 r., I OSK 2111/13, wskazal, ze prawo do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest w stanie
wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra ogo6lu informacji publicznej, ktérej przygotowania si¢ domaga,
tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego
posiadacza informacji publiczne;j.
Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa
oraz innych cial publicznych jako pewnej calosci, szczegblnie z funkcjonowaniem
podstawowej struktury pafstwa. Skuteczne dzialanie w granicach interesu publicznego wigze
si¢ z mozliwoscig realnego wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa
w szerokim tego slowa znaczeniu. W zakresie prawa dostgpu do informacji oznacza
to, ze interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych informacji mogtoby
mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w konsekwencji
usprawniatoby dzialanie jego organdéw. W sytuacji zatem braku interesu publicznego w danej
sprawie, organ zobowigzany do udzielenia informacji publiczne] przetworzonej powinien
wydaé decyzj¢ odmawiajgcg udzielenia zadanej informacji z takim wtadnie uzasadnieniem.
Spetnienie przestanki ,,szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego” podmiot zobowigzany
musi oceni¢ indywidualnie w kazdej sprawie. Na oceng t¢ moze mie¢ wplyw pozycja
podmiotu zadajgcego udzielenia informacji publicznej oraz faktyczne mozliwosci
wykorzystania uzyskanych przez niego informacji w sferze realizacji szczegdlnie istotnego
interesu publicznego.
Whnioskodawca nie  wykazal, aby uzyskanie Zgdanej informacji  stworzylo
mu realng (skuteczng) mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania organu administracji publicznej.
Dla oceny czy istnieje szczegdlny interes publiczny znaczenie ma nie tylko intencja
wnioskodawcy 1 wskazany przez niego cel, lecz takze istota i charakter zadanej informacji.
W zaistnialej sytuacji faktycznej uznaé nalezalo, ze wnioskowana przez

informacja spelnia przestanki informacji przetworzonej i jako taka moze by¢
udostgpniona jedynie przy spelnieniu przestanki szczegodlnie waznego interesu spolecznego.

] nie spelnil przestanki szczegblnie waznego interesu spolecznego,
dlatego nalezalo wydac decyzje w tresci jak wyzej.

W toku niniejszego postgpowania o udzielenie informacji publicznej stanowisko zajgt
Pan Andrzej Blaszczyk - Sekretarz Miasta, dzialajacy z upowaznienia Burmistrza
Konstantynowa £.6dzkiego KA.0052.14.2016.MGK z dnia 8 marca 2016 roku.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji za posrednictwem
Burmistrza Konstantynowa L.odzkiego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.



7 dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna
1 prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci  zaskarzenia decyzji do  Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotlania.

(podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1.
2. aa.



