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OKiSS.1431.20.2017.AW

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznei
(tj. Dz.U z 2016 r. poz. 1764), po rozpatrzeniu wnioskow
zam. o udostepnienie informacji publicznej z nastepujacych
dni:

1) 27 listopada 2017 roku,

2) 30 listopada 2017 roku,

3) 1 grudnia 2017 roku,

dotyczacych Centrum Sportu i Rekreacji w Konstantynowie L6dzkim

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej.
UZASADNIENIE

W dniach 27 listopada 2017 roku, 30 listopada 2017 roku i 1 grudnia 2017 roku

zwany dalej] Wnioskodawcg

zlozyt do Urzedu Miejskiego w Konstantynowie £.6dzkim wnioski o udostepnienie informacii
publicznej w nastepujacym zakresie:

- z dnia 27 listopada 2017 roku:

- czy park linowy nad stawami jest regularnie konserwowany oraz czy monitorowany jest
Jjego stan techniczny,
- kto wykonuje takie zlecenia / przeglady,

- na czyje zlecenie wykonywane sg takie przeglady,
- prosz¢ o przestanie kopii zleceni prac, o ktérych mowa w punktach powyzej,

z dnia 30 listopada 2017 roku:

- dlaczego na budynku hali sportowej na stadionie miejskim przy Placu Wolnosci 60
widnieje napis ,,Konstantynowski Klub Sportowy Wiékniarz”,

- czy pozostale kluby majace podpisang umowe z Gming Konstantynéw Lodzki réwniez
moga spodziewac sig¢ napisu z nazwa swojego klubu na w/w budynku,

- dlaczego w szatniach na hali i w budynku klubowym na obiekcie przy Placu Wolnogci 60
widnieje logo KKS ,,Widkniarz” Konstantynéw,

- czy pozostate kluby majgce podpisang umowe z Gming Konstantynéw L6dzki réwniez
mogg spodziewac si¢ napisu z nazwg swojego klubu w w/w budynku,



- z dnia 1 grudnia 2017 roku:

- kto ustala grafik zaje¢ na hali sportowej na stadionie miejskim przy Placu Wolnosci 60,
- jaki jest koszt jednej godziny dla osob prywatnych oraz innych chegtnych do wynajecia hali,
- jaki jest koszt od$niezania boiska gléwnego ze sztuczng nawierzchnia,

- ile trwa od$niezanie boiska ze sztuczng nawierzchnig,

W zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, pismem
Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Lodzkim OKiSS.1431.20.2017.AW z dnia
7 grudnia 2017 roku, Wnioskodawca zostal wezwany do wykazania, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wezwania, 1z uzyskanie informacji, o ktérych mowa w zlozonych
ww. wnioskach jest szczeg0lnie istotne dla interesu publicznego, z uwagi na to, ze informacja
o ktorg wnioskuje jest informacjg publiczng przetworzong. Wskazano co jest istotg informacji
publicznej przetworzonej, a uzyskanie dostgpu do informacji publicznej majacej charakter
przetworzony, jest zasadne jedynie wowczas, gdy Wnioskodawca wykaze, iz udostgpnienie
informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, nie za$ wylgcznie dla prywatnego
interesu wnioskodawcy. W przypadku nie wykazania, iz uzyskanie informacji objetej
wnioskiem jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja
o odmowie udostepnienia informacji publiczne;.

Whnioskodawca otrzymal powyzsze pismo w dniu 14 grudnia 2017 roku.
Na ww. pismo nie wptyneta zadna odpowiedz.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zasadna jest odmowa udostgpnienia
zgdanej informacji publiczne].

Artykul 2 ust. 1 i 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej przewiduje,
ze kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej bez koniecznosci
wykazywania w tym wzgledzie interesu prawnego lub faktycznego. Ustawa rownocze$nie
okresla zakres 1 sposob udostepnienia informacji oraz wylicza podmioty zobowiazane
do udzielenia informacji. Kazde zadanie informacji pociaga za soba obowigzek udzielenia
odpowiedzi wnioskodawcy - albo pozytywnej, albo negatywnej. Zatem organ w wyniku
oceny charakteru zgdanej informacji zobowigzany jest do zaj¢cia merytorycznego stanowiska
w sprawie bgdZ to w formie pisemnego udostgpnienia zadanej informacji (art. 14 ust. 1
ustawy), badz pisemnego powiadomienia wnoszacego, ze jego wniosek nie znajduje podstaw
w przepisach prawa (art. 5 ustawy), albo tez odmowy jej udostepnienia wydanej w drodze
decyzji administracyjnej (art. 16 ustawy).

Zgodnie z racjonalnym dziataniem ustawodawcy, kazdy podmiot, ktéry gospodaruje choéby

niewielka czescig publicznego mienia, ma obowigzek udostepnienia informacji na jego temat.

Oznacza to, ze prawo do informacji podaza za publicznym mieniem i osoby uprawnione

moga zadaé¢ informacji od kazdego, kto takim mieniem zarzadza lub z niego korzysta.

Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publiczne] na wniosek moze wiec

zakonczy¢ sig:

1) czynnos$cig materialno-techniczng, jaka jest udzielenie informacji, albo

2) wydaniem aktu, przybierajgcego posta¢ pisma wskazujacego na to, ze zadane dane
nie majg charakteru informacji publicznej,

3) pismem informujacym, ze wezwany podmiot nie jest zobowigzany do udzielenia takiej
informacji, gdyz nig nie dysponuje,

4) pismem informujgcym, ze istnieje odrebny tryb dost¢pu do zadanej informacji,



5) przestaniem pisma do organu wiaciwego.

Inny sposéb zatatwienia sprawy przewidziany jest w przepisie art. 16 ust. 1 ustawy, wedtug
ktérego odmowa udostgpnienia informacji publicznej oraz umorzenie postgpowania
o udostepnienie informacji w przypadku okre§lonym w art. 14 ust. 2 przez organy wladzy
publicznej nastgpuja w drodze decyzji. Przepis art. 16 ust. 1 stanowi podstawe prawng
decyzji.

Wskazaé nalezy, ze w sytuacji gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji
nie dysponuje na dzien ztozenia wniosku gotowa informacjg, a jej udostepnienie wymaga
podjecia dodatkowych czynnosci, wtedy wytworzenie dokumentu zadanej tresci bedzie
sie miesci¢ w pojeciu informacji przetworzonej.

Informacja prosta jest taka informacja, ktérej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie przed
jej udostepnieniem. Natomiast informacja przetworzona jest jakosciowo nows informacja,
nieistniejaca dotychczas w przyjetej ostatecznie treSci i postaci, chociaz jej Zrédlem
sa materiaty znajdujace sie w posiadaniu zobowigzanego (wyrok NSA z 9.11.2011 r., I OSK
1365/2011; wyrok NSA z23.01.2008 r., 1 OSK 521/2007).

Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktorg sklada si¢ pewna suma
tak zwanej informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu
publicznego. Ze wzgledu jednak na tresé¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej
informacji publicznej nawet o prostym charakterze, wigza¢ si¢ moze z potrzebg
przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciaggéw, usuwania danych chronionych
prawem. Takie zabiegi czynig zatem takie informacje proste, informacja przetworzona, ktérej
udzielenie skorelowane jest z potrzeba wykazania przestanki interesu publicznego (wyrok
NSA z 17.10.2006r. sygn. I OSK 1347/05). NSA wskazal réwniez, ze informacja
przetworzong jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu
dodatkowych sit i $rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwiazku
z zadaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych, czyli innymi
stowy informacja, ktéra zostanie przygotowana ,specjalnie” dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteridéw. Informacja przetworzona to taka informacja, ktdrej
wytworzenie wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu zobowigzanego (wyrok NSA
z 05.04.2013r. sygn. I OSK 89/13). Przetworzenie informacji nastepuje wigc w celu
wytworzenia nowego, niebedacego w posiadaniu organu dokumentu, ktéry spetniatby kryteria
i wymagania zawarte w ztozonym wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z zadaniem udostgpnienia informacji
publicznej przetworzonej. Wnioskodawca wnidst o udzielenie odpowiedzi na szereg
szczegdtowych pytan. W literaturze podnosi sig, iz przez przetwarzanie informacji publicznej
rozumie si¢ podejmowanie takich czynnosci jak na przyklad sigganie do dokumentacji
zroédtowej, dokonywanie analiz, zestawien, obliczen, statystyk, analizy tresci - ogélnie
czynnoéci, ktére wymagaja zaangazowania dodatkowych $rodkéw i oséb, a efektem tych
dziatan bedzie informacja, ktorej dotychczas organ nie posiadat.

W analizowanym przypadku informacje objete wnioskami nie istnieja w postaci
odpowiadajacej zgdaniu Wnioskodawcy, a udzielenie takiej informacji musiatoby



by¢ poprzedzone dokonaniem opracowania (wytworzeniem), tak aby informacja mogta
przyjaé tre$é i forme oczekiwang przez wnioskodawce. Z uwagi na ilo$¢ 1 zakres zadanych
informacji dotyczacych spraw realizowanych przez jednostk¢ organizacyjng gminy
Konstantynow £.6dzki - Centrum Sportu i Rekreacji w administrowanych przez nia réznych
obiektach, ich udostepnienie wymagatoby dokonania szczeg6lowej analizy dokumentacji,
w tym rowniez finansowej. Zakres czynno$ci, jakie musialyby zostaé podjete,
aby zrealizowal zadanie Wnioskodawcy, nie ograniczalby si¢ jedynie do technicznego
uszeregowania posiadanych danych, lecz wymagaloby przeprowadzenia analizy tredci
informacji. Uzyskanie zgdanej informacji wymagatoby od organu przeprowadzenia szeregu,
absorbujacych czynno$ci i sporzgdzenia stosownych opiséw, podsumowan i zestawien
danych. Udzielenie takiej informacji wymagataby duzego zaangazowania intelektualnego
wielu 0s6b, a takze czasu aby opracowal te dane. Powstalaby wowczas jakosciowo nowa
informacja wedhug kryteridéw podanych przez Wnioskodawce. Informacja objeta wnioskiem
istnieje fizycznie tylko w ujeciu czastkowym, nie ma bowiem gotowego dokumentu, ktérego
tre§¢ odpowiadataby intencjom wnioskodawcy 1 konieczne jest jego opracowanie
(wytworzenie), aby informacja mogla przyja¢ taka tres¢ 1 forme, jakiej oczekuje
zainteresowany, to za$ wskazuje na proces przetworzenia. Jest to wigc nowa informacja, ktorg
organ musi dopiero wytworzy¢ na podstawie posiadanych dokumentéw, co oznacza
ze Wnioskodawca ztozy! wniosek o udostepnienie informacji publicznej o charakterze
przetworzonym. Przetworzenie informacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy to zebranie
lub zsumowanie pojedynczych informacji powstatych na podstawie réznych kryteriow, ktore
wymagajg odpowiedniego zestawienia danych, samodzielnego ich zredagowania zwigzanego
z konieczno$cig przeprowadzenia stosownych czynnosci analitycznych. Wynikiem takiego
zabiegu byloby otrzymanie informacji przetworzonej, ktérej uzyskanie mozliwe jest
w zakresie, w jakim jest to szczegOlnie uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny.
Powinnos¢ wykazania szczegolnego interesu publicznego spoczywa na Wnioskodawcy.
Whnioskodawca nie wskazal szczegdlnie istotnego interesu publicznego, ktory
uzasadnialby przekazanie mu zestawienia w postaci szeregu szczegétowych danych.
Udzielenie informacji przetworzone] musi za$ by¢ poprzedzone wykazaniem interesu
publicznego. Wykazanie interesu publicznego jest za$ konieczne tylko w przypadku zgdania
wydania informacji publicznej w formie przetworzonej. Nie stanowig szczegdlnie istotnego
interesu publicznego wskazane przez Wnioskodawce informacje.
Pojecie "interesu publicznego" jest pojeciem niedookre$lonym, nie posiadajacym zwartej,
zapisane] formuly na gruncie obowigzujacego prawa. Dla udostgpnienia informacji
przetworzonej nie wystarczy wystgpienie interesu publicznego, czy nawet istotnego interesu
publicznego, ale konieczne jest, by udostepnienie to bylo uwarunkowane istnieniem interesu
publicznego okreslonego jako ,szczegélnie istotny”. W literaturze za sprawe szczegolnie
istotng dla interesu publicznego uznaje si¢ te, ktéra z uwagi na rodzaj, czas, miejsce, sposob
oraz okolicznodci jej rozstrzygania i wykonywania wplywa lub moze mie¢ wplyw
na sprawowanie wtadzy publicznej, niezaleznie od charakteru wykonywanych kompetencji.
NSA, w wyroku z 10 stycznia 2014 r., I OSK 2111/13, wskazal, ze prawo do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie
wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra ogoétu informacji publicznej, ktorej przygotowania si¢ domaga,



tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogéhu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego
posiadacza informacji publicznej.
Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa
oraz innych cial publicznych jako pewnej catosci, szczegdlnie z funkcjonowaniem
podstawowej struktury pafistwa. Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicznego wigze
sie z mozliwoécig realnego wplywania na funkcjonowanie okreSlonych instytucji pafistwa
w szerokim tego stowa znaczeniu. W zakresie prawa dostgpu do informacji oznacza
to, ze interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych informacji mogtoby
mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w konsekwencji
usprawniatoby dziatanie jego organéw. W sytuacji zatem braku interesu publicznego w dane]
sprawie, organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej przetworzonej powinien
wydaé decyzje odmawiajgcg udzielenia zadanej informacji z takim wilasnie uzasadnieniem.
Spelnienie przestanki ,,szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego” podmiot zobowigzany
musi oceni¢ indywidualnie w kazdej sprawie. Na ocen¢ te¢ moze mie¢ wplyw pozycja
podmiotu zadajacego udzielenia informacji publicznej oraz faktyczne mozliwosci
wykorzystania uzyskanych przez niego informacji w sferze realizacji szczegblnie istotnego
interesu publicznego.
Whnioskodawca nie  wykazal, aby wuzyskanie Zadanej informacji  stworzylo
mu realng (skuteczng) mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania organu administracji publicznej.
Dla oceny czy istnieje szczeglny interes publiczny znaczenie ma nie tylko intencja
wnioskodawcy i wskazany przez niego cel, lecz takze istota i charakter zadanej informacji.
W zaistnialej sytuacji faktycznej uzna¢ nalezalo, ze wnioskowana przez
 informacja spetnia przestanki informacji przetworzonej i jako taka
moze by¢ udostepniona jedynie przy speinieniu przestanki szczeg6lnie waznego interesu
spolecznego. . nie spelnit przestanki szczegdlnie waznego interesu
spotecznego, dlatego nalezato wydaé decyzjg¢ w tresci jak wyzej.

W toku niniejszego postepowania o udzielenie informacji publicznej stanowisko zajal
Pan Andrzej Btlaszczyk - Sekretarz Miasta, dzialajacy z upowaznienia Burmistrza
Konstantynowa Lodzkiego KA.0052.14.2016. MGK z dnia 8 marca 2016 roku.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji za posrednictwem
Burmistrza Konstantynowa }.6dzkiego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna



i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci  zaskarzenia decyzji do  Wojewddzkiego Sgdu  Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwotania.
(podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji)
Otrzymujg.
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