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PROTOKÓŁ NR XL/17

z XL nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Konstantynowie Łódzkim

odbytej dnia 9 listopada 2017 roku w godz. 13.55 – 14.15
w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego

Lista obecności radnych i wykaz gości zaproszonych w załączeniu.
Proponowany porządek obrad:

1. Otwarcie nadzwyczajnej sesji.

2. Wyznaczenie sekretarza obrad.

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Podjęcie uchwały w sprawie wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sądu Administracyjnego.
5. Zamknięcie XL (nadzwyczajnej) sesji.

U s t a l e n i a: 
Ad. pkt 1.

       Przewodniczący Rady Miejskiej Robert Bujnowicz otworzył XL nadzwyczajną sesję Rady Miejskiej stwierdzając prawomocność obrad (obecnych 15 radnych na ustawową liczbę 15).

Ad. pkt 2.

       Na sekretarza obrad wyznaczono, zgodnie z listą obecności, radną Jadwigę Czekajewską.
Ad. pkt 3.        
      Powołując się na Statut Miasta § 23 pkt 4 radna Gabriela Szczepaniak stwierdziła, że o terminie sesji zawiadamia się radnych najpóźniej na 5 dni przed sesją. 
Przewodniczący RM R. Bujnowicz poinformował, że nie dotyczy to sesji nadzwyczajnych. Na prośbę radnej G. Szczepaniak o wskazanie podstawy prawnej stwierdzając, że to Statut Miasta stanowi dla radnych wykładnię prawa, radca Prawny Irena Gwiazda-Nowak wyjaśniła, że sesje nadzwyczajne są uregulowane w ustawie, zaś Statut Miasta reguluje sytuacje sesji zwyczajnych. Dodała, że sesje nadzwyczajne muszą być zwoływane w rychłym terminie do 7 dni, w związku z czym dopełnienie tych terminów przewidzianych dla sesji zwyczajnych uznała za niemożliwe, a zwołanie tej sesji nadzwyczajnej uważa za zasadne. Zaznaczyła również, że jeśli będą przeszkody prawne i niezachowane kwestie proceduralne, to Wojewoda się do tego ustosunkuje.
Radny Konrad Sudra stwierdził, że to jest prywatne zdanie Pani mecenas, bo w Statucie nie wyszczególniono, czy termin dotyczy sesji zwyczajnych, czy też nadzwyczajnych, dotyczy to każdej sesji. Natomiast sesja została zwołana z dnia na dzień, a był na to czas, aby dotrzymać terminów zawartych w Statucie. Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak natomiast poinformowała, że ma inne zdanie i podtrzymała swoje stanowisko, że sesja została zwołana zgodnie z prawem i również ze Statutem odnosząc tę sytuację do sesji nadzwyczajnej niedoprecyzowanej ustawowo i w Statucie. Ponadto podkreśliła, że radni nie mieli zastrzeżeń do porządku obrad sesji, który w Statucie też jest opisany, co powinien zawierać, ale w przypadku sesji nadzwyczajnej nie ma niektórych punktów, gdyż jest to sesja celowa, zwołana w celu podjęcia tylko i wyłącznie danej uchwały. Dlatego terminy podane w Statucie odnoszą się także tylko do sesji zwyczajnych.
Radny Włodzimierz Jędrasik zwrócił uwagę, że Statut mówi wyraźnie, że termin zwołania sesji wynosi do 7 dni, natomiast kwestia dostarczenia materiałów jest określona jasno: „5 dni przed sesją”. Dodał, że jeśli nie ma żadnego odsyłacza dotyczącego sesji nadzwyczajnej, to trzeba stosować przepisy dotyczące sesji zwoływanych w trybie zwykłym.
Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak zaznaczyła, że na przykład w przypadku upływu terminu na wniesienie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sądu Administracyjnego, to idąc tym tokiem rozumowania, niemożliwe byłoby zwołanie nadzwyczajnej sesji w celu podjęcia stosownej uchwały. Dodała, że są to sytuacje nadzwyczajne. 
Wiceprzewodniczący RM Marek Łopaciński odczytał treść § 22 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 Statutu Miasta, który mówi, że: 

2. Sesjami zwyczajnymi są sesje przewidziane w planie pracy Rady. 

3. Sesjami zwyczajnymi są także sesje nieprzewidziane w planie, ale zwołane w zwykłym trybie (zgodnie ze Statutem).

4. Sesje nadzwyczajne są zwoływane w przypadkach przewidzianych w ustawie (bez określania terminów, więc mogą być zwołane z dnia na dzień). 
Radny Andrzej Owczarek zapytał Radcę Prawnego, czy jeśli prawo mówi, że Przewodniczący Rady Miejskiej ma obowiązek zwołania sesji nadzwyczajnej do 7 dni, to czy może ją zwołać już w drugim dniu od wpłynięcia wniosku, na co Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak odpowiedziała twierdząco.

Radna G. Szczepaniak zapytała, czy w takim wypadku ustawa, na którą się tutaj powołano, mówi coś innego niż Statut, bo ten mówi o terminie 5-dniowym przed sesją nie odnosząc się do sesji zwyczajnej, czy nadzwyczajnej. Prosiła jeszcze raz o podanie podstawy prawnej. 
Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak stwierdziła, że termin, który radna G. Szczepaniak wskazuje, nie odnosi się do sesji nadzwyczajnej.
Radny K. Sudra wskazał natomiast, że w Statucie nie ma rozróżnienia, czy to jest sesja zwyczajna, czy nadzwyczajna, ale dotyczy to wszystkich sesji, na których Rada obraduje.
Radna G. Szczepaniak zapytała, czy według Pani mecenas wnioskowanie radnych o przełożenie terminu sesji jest bezzasadne. 
Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak wyjaśniła, że jest zobowiązana do prawidłowego zabezpieczenia przebiegu sesji i uważa, że sesja została zwołana w prawidłowym trybie. Przewodniczący RM. Robert Bujnowicz stwierdził, że on także podziela to stanowisko.
Radna G. Szczepaniak zgodnie z § 23 pkt 4 Statutu Miasta złożyła w imieniu Klubu Radnych „Wspólny Konstantynów” wniosek formalny o wyznaczenie nowego terminu sesji nadzwyczajnej ze względu na niedotrzymanie terminu dostarczenia materiałów radnym.
Radca Prawny I. Gwiazda-Nowak stwierdziła, że nie jest to wniosek formalny. Sesja nadzwyczajna bowiem to ta, której uprawnienie do zwołania wynika z przepisów prawa, a wnioskodawcy określają porządek obrad, a tym wnioskiem Radna zmierzałaby do uniemożliwienia grupie radnych, która wyszła z inicjatywą zwołania tej sesji nadzwyczajnej i de facto do zmiany porządku obrad, co wymaga zgody wnioskodawców. Podkreśliła, że prowadzi to do obejścia tego przepisu rangi ustawowej i uważa, że nie ma podstaw prawnych do odraczania terminu sesji, czy też zamykania obrad i ponownego zwoływania sesji na 5 dni przed dostarczając materiały. Tym bardziej, że byłoby to już po terminie przewidzianym na wniesienie skargi kasacyjnej.
W związku z podtrzymaniem wniosku formalnego przez radną G. Szczepaniak, poddano go pod głosowanie, w którym został on odrzucony przy 6 głosach za wnioskiem, 9 – przeciw i 0 – wstrzymujących się.
       Proponowany porządek obrad przyjęto w  głosowaniu 9 głosami za, 6 – przeciw i 0 – wstrzymującymi się.
Ad. pkt 4. 
       Przewodniczący Rady Miejskiej Robert Bujnowicz przedstawił projekt Uchwały nr XL/307/17 w sprawie wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sądu Administracyjnego.
Poinformował, że uzasadnienie do projektu uchwały radni otrzymali w materiałach na sesję.
Radny Włodzimierz Jędrasik prosił, aby Przewodniczący Rady podawał wyniki głosowania oraz niedyscyplinował osób znajdujących się na widowni, które domagają się podania wyników głosowania, do czego jest zobowiązany zgodnie ze Statutem Miasta. Zwrócił uwagę, że wniosek ze strony Klubu Radnych Konstantynowskiego Porozumienia Samorządowego o zwołanie sesji nadzwyczajnej został złożony z datą 8 listopada br., a bieg terminu liczy się od dnia następnego. Dodał, że termin złożenia wniosku kasacyjnego upływa 16 listopada br., więc nie można argumentować, że wyznaczenie nowego terminu sesji zgodnie z zapisami Statutu Miasta uniemożliwi zajęcie Radzie stanowiska, bo jest to niezgodne z prawdą.
Radna Gabriela Szczepaniak w imieniu Klubu Radnych „Wspólny Konstantynów” złożyła oświadczenie do protokołu apelując do wszystkich radnych nie będących członkami tego Klubu, aby wycofali poparcie do uchwały w sprawie złożenia skargi kasacyjnej do NSA od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego sygn. akt II SA/Łd 209/17. Odniosła się do zaniechania działań przez Radę odnośnie wezwań do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego Uchwały nr LII/393/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części obszaru Konstantynowa Łódzkiego. Ponadto prosiła o odnotowanie w protokole z sesji imiennego głosowania radnych przeciw proponowanej Uchwale.

Oświadczenie stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Zapytała także, czy w przypadku uprawomocnienia się wyroku WSA w Łodzi, potencjalne roszczenia właściciela tego terenu byłyby bezzasadne.  

Radca Prawny Irena Gwiazda-Nowak podkreśliła, że jeżeli plan zagospodarowania przestrzennego zostanie utrzymany, to zgodnie z art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ewentualne roszczenia (na skutek zmiany planu została zmniejszona wartość nieruchomości) mogą zostać wywiedzione po spełnieniu dodatkowych przesłanek. Natomiast w przypadku uchylenia planu, te roszczenia staną się bezzasadne.
Radna G. Szczepaniak stwierdziła więc, że w interesie gminy należy dobrze to rozważyć.
Po zapoznaniu obecnych przez prowadzącego obrady Przewodniczącego RM R. Bujnowicza z najważniejszymi elementami projektu omawianej Uchwały, Uchwałę przyjęto w głosowaniu 9 głosami za, 6 głosami przeciw (radni: Jadwiga Czekajewska,  Jacek Jakubowski,  Włodzimierz Jędrasik, Michał Paśnicki, Konrad Sudra,  Gabriela Szczepaniak) i 0 - wstrzymującymi się. 

Podjęta Uchwała stanowi załącznik do niniejszego protokołu.
Ad. pkt 5.      
       Przewodniczący RM Robert Bujnowicz dziękując wszystkim za uczestnictwo zamknął XL nadzwyczajną sesję Rady Miejskiej w Konstantynowie Łódzkim. 
Na tym protokół zakończono i podpisano.
Protokół sporządziła:
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