Kancelaria

Od: Sekretariat Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Lodzkim [sekretariat@konstantynow.pl]
Wystano: 31 stycznia 2017 12:31

Do: Kancelaria

bw: __'Kadry - Urzad Miejski w Konstantynowie tadzkim'; GP

Temat I EW Wmosek w trybie ustawy o dostepie do mformacn publicznej - w zwiazku z art. 241

Zatacznikic R Dobre zmlany— 2 - wspierajmy je i pomagajmy je wdrozyé.docx; ATT00301.him;
. . : v,.._Dobre zmzany- 2- wsp;era;my je i pomagajmy je wdrozy¢.docx. xades ATT00304.htm

From: Imqafywa -”Hobre zmaany? }E@my wdrozy¢ Je w praktyce [mazlto zagospodarowame-
przestrzenne@samorzad.pfl— . /

Sent: Tuesday, January 31, 2017 11: 48 ‘AM

To: adresat.urzad@samorzad.pl -

Subject: Wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o 2
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 t.]. z dnia 2016.04.04)

Dane wnioskodawcy znajduja sie ponizej oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisdéw art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Pozwalamy sobie przypomnieé, ze o kwalifikacji wniosku/petycji/skargi nie decyduje jego nomenklatura -
czy forma zewngtrzna lecz jedynie jego tres¢ - stosownie do oceny rozpatrujacego Organu.

Preambula Wniosku:

W zwigzku z planowanym wejsciem w zycie Ustawy — Kodeks Urbanistyczno-Budowlany - bedgcej
proba kompleksowej regulacii obejmujacej procesy planowania i zagospodarowania przestrzennego -
stanowiacej jedna z podstaw realizacji ,.Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju™ - wnioskodawce
interesuje stan przygotowania Jednostek Samorzadu Terytorialnego do dzialania w nowych
warunkach.

W zwiazku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b Ustawy z
dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie - wymienienia szkoled - z zakresu zagospodarowania przestrzennego, GIS,
etc - na jakie delegowal Kierownik JST w 2016 r. podleglych mu Pracownikéw posiadajgcych w
swoim zakresie kompetencji - realizacje zadan zwigzanych z wyZej wzmiankowanym obszarem
dzialania Urzedu.
Whnioskodawca ma na mysli - oczywy}_scw szkolenia zwigzane z tematyka: urbamst‘vkl

zagospodarowania przestrzenneco, etc_.
§1.1) Wnos:my o podame nazw szkolen oraz pomesmnych k057t9w

Pytajac o ten obszar spraw publicznych - Wnioskodawca ma na mysli zadania wykonywane przez
Kierownika JST w zwiazku z realizacja wytycznych - art. 24 ust. 2 pkt. 7 oraz art. 29 ust. 2 Ustawy o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z dnia 18 grudma 2008 r.)

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych nakiadéw
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do
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informaciji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poZniejsza préba optymalizacji
tego obszaru wydaje si¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia Interesu Spotecznego.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail zagospodarowanie-
przestrzenne(@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail zagospodarowanie-
przestrzenne@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§4) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.emina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedhug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje sig¢ w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotdéw - zgodnie z
ustawa, sSwiadczacych ushugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy wniosek nalezy procedowac
w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedlug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mdéwi jedynie - expressis verbis - o konieczno$ci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen 1 wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziala¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dma 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscia do wickszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkow publicznych.



Duza ilo$é powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli IST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig¢ rOwniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji 1
instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich
pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachgca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegolnoséci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy 1
zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: ""§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy pafstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego 1 inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw zlozonych do saddéw rejonowych, swiadezy¢ moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej” [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY -
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci 1 transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie svgnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 tj. z dnia 2016.04.04)

Dane wnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zafgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikaciji efektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.08.29) oraz przepisow art. 4 ust.
5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja
art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.1.)

Pozwalamy sobie przypomnie¢, Ze o kwalifikacji wniosku/petycji/skargi nie decyduje jego
nomenklatura - czy forma zewnetrzna lecz jedynie jego tre$¢ - stosownie do oceny rozpatrujacego
Qrganu.

Preambuta Wniosku:

W zwiazku z planowanym wejéciem w zycie Ustawy — Kodeks Urbanistyczno-Budowlany -
bedacej préba kompleksowej regulacji obejmujacej procesy planowania | zagospodarowania
przestrzennego - stanowiacej jedng z podstaw realizacji .Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
- wnioskodawce interesuje stan przygotowania Jednostek Samorzadu Terytorialnego do
dzialania w nowych warunkach.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 81 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b Ustawy
z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej w przedmiocie - wymienienia szkoleri - z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, GIS, etc - na jakie delegowal Kierownik JST w 2016 r. podieglych mu
Pracownikéw posiadajacych w swoim zakresie kompetencji - realizacje zadar zwiazanych z
wyzej wzmiankowanym obszarem dzialania Urzedu.

Wnioskodawca ma na mysli - oczywiscie szkolenia zwigzane z tematyka: urbanistyki,
zagospodarowania przestrzennego, etc

§1.1) Wnosimy o podanie nazw szkoleri oraz poniesionych kosztow.

Pytajac o ten obszar spraw publicznych - Wnioskodawca ma na mysli zadania wykonywane przez
Kierownika JST w zwiazku z realizacjg wytycznych - art. 24 ust. 2 pkt. 7 oraz art. 29 ust. 2 Ustawy o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.)

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzona w zakresie wymagajacym znacznych
nakladéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej - tym, Ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pdzniejsza
proba optymalizacji tego obszaru wydaje sie¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia Interesu
Spotecznego.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie ofrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 48) - na adres e-mail zagospodarowanie-
przestrzenne@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedZz w przedmiocie powyzZszych pytan zioZonych na mocy art. 81
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
zagospodarowanie-przestrzenne@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§4) Whniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie
do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz.
1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.
Prezes Zarzadu: Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459



Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zafgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy
wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej
- w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje sig w
niniejszej wiadomos$ci e-mail. Weryfikacja podpisu | odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, kidre bez ponoszenia opiat, mozna uzyskat na stronach WWW podmiotdw -
zgodnie z ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy wniosek nalezy
procedowal w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petyciach - lub wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mowi jedynie - expressis verbis - o konieczno$ci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Ninigjszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku
jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwo$ci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataC korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgeznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji | wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnos$cia do wigksze] rozwagi w
wydatkowaniu Srodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji | podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, diatego staramy sig
rowniez upowszechniaé¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadac petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby 2a jej zgodg do organdw wiadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publiczne]." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig
wolnosc wyraZania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacjl.”

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
moga byé w szczegdino$ci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
fudnosci.”

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek fub zarzut z powodu zloZzenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy patistwowe, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spofecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skiadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skiadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ziozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ziozonych do sgdow rejonowych, swiadezy€
moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. 2
drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do peinej przejrzystosci
swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej” [Protokét pokontrolny



dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg¢. zmieni¢ powyzsza ocene, byC moze
nasz wniosek choé w niewielkim stopniu ~ przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej
- bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej
konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, kiére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



