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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkawejw I'.gmfi
2 dnia 12 grudnia 2014 roku

i ilode nse i ‘!
w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognbzuefmansowej Pouucf
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budZefu Miasta

Konstantynowa Lédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnla 7 paidziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6in. zm.)
tart. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyriska - przewodniczacy
2, Ewa Spionek - czfonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Konstantynowa todzkiego na lata 2015-2029, z lstotnyrnl uwagami zawarfymi w
uzasadnieniu.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwosé sfinansowania w 2015 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formuiujac opinie zawartg w §1 sentencjl przyjgt za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawle wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedioZonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 | 2a ustawy o finansach publicznych |
obejmuje lata sptaty diugu. Zalgcznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzieé
sporzadzony zostal w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych.

‘Wietkodci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budZetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu
do pozostatej czescl - nieobjetej wskazanym przepisem - Skiad Orzekajacy zwraca
uwage na rozbieznosci pomiedzy przediozonym projektem wieloletniej prognozy
finansowej, a doreczonym Izbie projektem budzetu na 2015 rok. Rézinice dotyczg w
szczegolnosci kwoty ujetej w zalgczniku nr 1 do projektu prognozy w pozycii 2.1.3 oraz
pozycji 2.1.3.1 (Wydatki na obstuge dtugu, w tym odsetki i dyskonto okreslone w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) - w projekcie prognozy podano wietkos¢

1




1,050,000 z}, natomiast z projektu budzetu wynika kwota 1.035.000 zt (dziat 757
Obstuga diugu publicznego, rozdziat 75702 Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego). W zwigzku z powstaly rozbieznoscia
nalezy dokona¢ ponownej analizy kwot ujetych w ww. dokumentach. Skitad podkresla, Ze
jest to szczegdinie istotne z uwagi na brzmienie art, 243 ustawy © finansach publicznych,
stosownie do ktérego przypadaiaca na dany rok kwote odsetek/dyskonta wlicza sie do

sptaty dlugu w danym roku budZetowym. Skiad Orzekajacy zwraca takZze uwage, 7e W
zataczniku nr 1 do przediozonego_projektu wieloletniej prognozy finansowej w_kolumnie

dotyczacei roku 2029 nie wypelniono pozycji 10,1 - Przeznaczenie prognozowanej
nadwyzki budzetowei, w_tym na spiaty kredytéw, pozyezek i wykup papieréw
wartoéciowych - co wymaga uzupeinienia. Nadto, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w
zataczniku nr 1, w roku 2015, w pozycjl 1.2.2 {Dochody majatkowe, w tym z tytutu
dotacyi oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje) nalezy uzupeti¢ podana wielkod¢ o
kwote 867.000 zt - planowana do uzyskania przez Miasto dotacje z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzl.

Z przedstawionego projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach
2015 - 2029 spefniona zostanie zasada okredlona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych. W roku 2015 zalozono nadwyzke
operacyijna (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) W wysokosci
241,526 zi. Natomiast od roku 2016 prognozuje sig nadwyzke operacyjna na bardzo
wysokim poziomie 3,921.239,15 zt w poréwnaniu z wykonaniem tej wielkosci w latach
2011-2013 (w 2011r. wykonano: 787.583,09 zt, w 2012r.: 1.715.689,57 zt, w 2013r.:
795.267,84 zt). W okresie 2017 - 2022 zakiada sig tendencje wzrostowa nadwyzek
operacyjnych, Skiad wskazuje, ze wedlug zatozen wieloletniej prognozy finansowe]j
Miasta zawartych w Uchwale Nr XL1/314/2014 z 23.01.2014 r.(z uwzglednieniem zmiany
okreslonej Uchwatg Nr LII/391/2014 z dnia 13.11.2014r.) - obowigzujacej na dzier
wydania niniejszej opinii - oszczednosci w zakresie wydatkéw blezacych mialy nastgpic
od roku 2015 - dzieki czemu prognozowana wielkogé nadwyzki operacyjnej w roku 2015
miata wynosi¢ 2.862.469,86 zt. Jak jednakze wynika z przedioZonego Izbie projekiu
wieloletnie] prognozy finansowei na lata 2015 — 2029 zatozenia te zostaly przesuniete na

rok 2016,

W przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w latach 2015-2022
wydatki majatkowe prognozuje sig W przedziale od 3.271.712,76 z} do 6.797.867 z#. W
wydatkach tych prognozuje sig przedsigwzigcia o charakterze majatkowym w okresie:
2015-2016, na kwoty (odpowlednio): 2.475.186,96 zt oraz 105.000 zi. Przy czym W
projekcie przyjeto, ze - z wyjatkiem roku 2015 - prognozowane od 2016 roku nadwyzki
operacvine budzetu beda stanowity Zrédio finansowania wydatkéw majatkowych w

stopniu WyZszym niz prognozowane dochody majatkowe.

Wedtug danych zawartych w przediozonym projekcie prognozy, diug Miasta na koniec
2015 roku uksztattuje sig na wysokim poziomie 27.250.323.78 zt i bedzie stanowit 57,4%
zaktadanych na ten rok dochodéw. Poziom diugu Miasta zwigzany jest z realizacja we
wezeéniejszych latach budzetowych wydatkow majatkowych, w tym wspélfinansowanych
érodkaml| pochodzacymi z budzetu Unit Europejskiej oraz z przyjetym zatozeniem
octozenia w czasie spiaty dlugu. Z projektu prognozy Miasta wynika, ze w roku 2015
splata zobowiazart zaliczanych do diugu bedzie finansowana planowanymi przychodami z

-

tytutu wolnych srodkéw. Natomiast w latach 2016 - 2029 spiata zobowiazaf zaliczanych
do diugu bedzie finansowana_z nadwyZzki dochodéw _nad wydatkami budZetowymi
(nadwyzki budzetowei), ktdra faktveznie ma powstaé z nadwyzki operacyjnej budzetu
danego roky. Skiad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwageg - podobnie jak w wielu
poprzednich opiniach wydawanych dia Miasta (por. opinie Skiadu nr I/34/2014, nr
1/99/2014, nr 1/138/2014) - & sptata ditugu (wraz ze zobowiazaniami akcesoryjnymi,
np.: odsetki, prowizje, dyskonto) znaczaco bedzie cbcigzata budzety Miasta poczawszy od
2017 - bowiem od tego roku wzrasta wysokoéé rozchodéw budzetu. Przy powyzszym
Skitad Orzekajacy uwzglednit informacje zawarte w objasnieniach do projektu, dotyczace
realizacji kwot wykazanych w latach 2015-2017 w pozycjach 5.1 (Sptaty rat kapitatowych

2




kredytdw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych) | 14.1 (Splaty rat kapitatowych
kredytc’gw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt 5.1
wynikajace wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnietych) zatacznika nr 1 do projektu
prognozy.

Poczawszy od 2014 roku dla danej Jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywiduainy wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relagji jei dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzeda’y majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétemn budzetu, zgodnie z regula wynikajaca z art., 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaZnikéw
zadfuzenia bardzo istotne staje sie zatem planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obciazenia
budzetu sptata diugu wigze sie w sposéb bezpodredni z wielkosciami wydatkdéw
majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wtasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych

do wartosci dochodéw ogétem. Decydujace znaczenie dla spetnienia_wskazanej reguly ma

wvkonanie w_danym roku setowym, tzw. wskaZnika jednoroczne 0 a
zatacznika nr 1 do aplikacji wieloletniej proanozy finansowej), na ktdérego wielkodé
wplywa relacja nadwyzki operacvinei budzetu powiek hody z tytuly sprzedaz

majatku do do¢choddw ogdtem budzetu,

Przy zatozeniu peinej realizacji wielkoscl ujetych w projekcie prognozy kwoty diugu
Miasta, przyjeto ze w latach 2015-2029 obcigZzenie budzetu z tytulu sptaty diugu
ksztaltowac sle bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dia danego roku.
Skiad Orzekajacy zwraca jednakie uwage, e w okresie 2016 - 2017 wskaZnik_ sptaty
dtugu bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymajnego (w 2016r. wskaZnik
gbcigzenia budzetu sptatg diugu prognozowany jest na 0,0437 a wskaznik maksymalny
na 0,0443: 2017r, wskaznik obciazenia sptata diugu_prognozowany jest na 0.0648, a

wskaznik maksymalny na 0,0650).

Majac na wzgledzie poczynione wyZej uwagi, w ocenie Skiadu Orzekajgcego
moliwosé¢ splaty diugu Miasta obciazona jest ryzykiem niespeilnienia reguy
zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
podkresla przy tym, e w latach 2016 - 2017 speinienie tej reguly jest zwigzane
z realizacja budzetu roku 2014 | z wykonaniem wskaznika jednorocznego co
najmniej na zatozonym poziomie: 0,0393. Z kolei w kolejnych latach wskazane
ryzyko wynika z odlozenia w czasie - do roku 2016, realizacji wysokich
nadwyzek operacyjnych budZetu, ktére jak wynika z danych zawartych w
projekcie prognozy powstana z oszczednosci w wydatkach blezacych, w tym
prognozowania Iistotnego obniZenla wydatkéw dotyczacych wynagrodzeii w
roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2015.

W zwiazku z powyiszym, dla speinienia przez Miasto reguly z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, konieczna jest petna realizacja przyjetych w projekcie
prognozy wielkosci — a wiec zakladanych nadwyzek operacyjnych, jak réwniez
uzyskanie zaktadanych dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Baczac na
zalozenia przyjete w przediozonym projekcie prognozy, w ocenie Skiadu
Orzekajacego najwazniejsza pozycja wplywajaca na spetnienie przez jednostke
ww. reguly, jak rowniez na przyjety sposéb sfinansowania prognozowanych od
2016 roku wydatkéw majatkowych, beda mialy wypracowane nadwyzki
operacyjne budzetéw. :

Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym organom Miasta, ze juz w roku 2015
nalezy podja¢ dziatania majace na celu umozliwienie zaplanowania w roku 2016
nadwyiki operacyijnej budzetu w wielkosci wynlkajacej z przediozonego
projektu prognozy, co zwiazane jest - zgodnie z przyjetym w projekcie
zalozeniem - z wprowadzeniem oszczednosci w wydatkach biezacych budzetu.

W podsumowaniu Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze konieczne jest state
monitorowanie relacji przyjetych projekcie wieloletniej prognozy finansowej i




na tej -podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatoZzonych wielkosci.
W ocenie Skiadu Orzekajacego d'ecyzje dotyczace zaciagania zobowiazan przez
organ wykonawczy powinny by¢é podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacii finansowej Miasta.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzglgdniajgc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegblinym uwzglednieniem zapewnlenia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnigto zobowigzania i majac na wzgledzie
poczyr;ione uwagi, Skitad postanowit wydaé opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy formulujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego na 2015
rok oraz prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej,
jak réwniez dane znajdujace slg w rejestrach Izby.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2015 roku wielkodci dochoddw i
wydatkéw, ustalono Ze planowany deficyt stanowi 82.500 zt i sfinansowany bedzie w
kwocie 82.500 zi przychodami z tytutu wolnych érodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym Miasta, Wediug dokumentéw znajdujacych sie W
rejestrach Izby stan wolnych srodkéw bedacych w dyspozycji Miasta na dziefi wydania
niniejszej uchwaty wynosi 2,86%.894,76 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentdéw przy zatoZzeniu

petnej realizacji wielkosci w_nich wykazanych, Skiad Orzekajacy stwlerdza, ze Miasto

posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2015 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig zawarta W
§2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnege w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej

(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Preewodniczacy
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Twona Kopezyiska




